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<The most reckless and treacherous of all theorists is he who professes to
let facts and figures speak for themselves

(Alfred Marshall)

“The great depression of the 1930s led to the next major step. In respon-
se to pressing policy needs and taking advantage of the concurrent de-
velopments in economic theory, statisticians began to convert the
aggregate national income statistics, where the components... were
looked upon as necessary ingredients in explaining the behavior of the
whole... The statistical developments in some cases preceded the theo-
retical - Kuznets's first data came before well Keynes's theory....

(Nancy D. Ruggles)

TEORIA ECONOMICA E CONTABILITA' SOCIALE
IL NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH (1920-1945)

1. Keynesismo e istitwzionalismo nello sviluppo dei Conti Nazionall

1. La contabilid sociale (Cs) & associata con la teoria economica e i problemi di politica economi-
ca. L'acquisizione dello status di autonomia scientifica ha comportato, tuttavia, la valorizzazione
degli aspetti tecnici della disciplina e la rarefazione dei legami con la teoria, finendo cost per collo-
carla in un contesto (apparentemente) asettico a fronte del dibattito teorico e di politica econo-
mica.

In generale, nella manualistica della Cs il momento dei legami analitici non trova spazio ade-
guato; spesso, per comprensibili scelte espositive. D'altro canto, la storia del pensiero economico
centra l'attenzione sul potenziamento dei conti economici nazionali, nel periodo compreso tra le
guerre mondiali, attribuendolo alla rivoluzione keynesiana e alle concomitanti esigenze di politica
economica. I riferimento bibliografico & rappresentato, in particolare, dal primo <White Paper.
sulla finanza pubblica britannica, contenente le stime del reddito e della spesa elaborate da James
Meade e Richard Stone sotto la supervisione di John M. Keynes (da ultimo, Deane 1989, cap. 9).

Senza dubbio, la teoria € la politica economica keynesiane costituiscono le determinanti
cruciali del potenziamento e della predisposizione in forma continuativa della Cs. Con la «General
Theory- si passa dalla stima di -aggregati e indicatori parziali» alla costruzione dei sistemi dei con-
ti nazionalis, sostituendo all'obiettivo di ricerca sotteso al singolo aggregato (ad es., la congruitd
del reddito pro capite rispetto a quello di sussistenza) la visione complessiva del funzionamento
del sistema economico, basata sulle relazioni macroeconomiche fondamentali dei conti del pro-
dotto, reddito, e spesa (Kendrick 1970, pp. 307-8).

2. Se la spinta alla costruzione dei conti economici nazionali & da attribuirsi al keynesismo, cid non
esclude che abbiano operato anche altre determinanti, La penetrazione del pensiero keynesiano ne-
gli organismi di ricerca ha, in effetti, offuscato il contributo di altre ragioni teoriche.

* Ricerca di interesse nazionale su "Forme di mercalo, istituzions, strutlure, sviluppo economico*, Fondi Min. Pubblica Istru-
zione 40%. Una prima stesura di questo lavoro & stata discussa in una riunione del gruppo di ricerca nel maggio 1990. Per i suggeri-
menti ricevuti in quella sede desideriamo ringraziare, in particolare, i proff. Pietro Puccinelli, Alessandro Roncagliz e Mario Tonve-
ronachi. Tra gli amici di Siena, abbiamo un debito di riconoscenza verso il prof. Riccardo Fiorito ¢ if dott. Agostino D'Ercole. Errori e
manchevolezze sono da attribuire all'Autore.




Tra le determinanti sottaciute & da menzionare l'attivitd di ricerca del "National Bureau of
Economic Research" americano (NBER)1 tra 'anno di fondazione (1920) e la seconda guerra mon-
diale. In quel periodo l'istituzione produsse impomanti contributi all'elaborazione dei conti econo-
mici nazionali, dei conti finanziari e degli stati patrimoniali (Burns 1949, pp.32ss).

Dal 1921 furono pubblicate le stime del prodotto nazionale degli Stati Uniti per Fanno 1909 e
successivi (di Wesley C. Mitchell, Willford I. King, Frederick R. Macaulay, etc.), coordinate da
Mitchell. A queste seguirono i dati (dal 1929) di Simon Kuznets, e, dal 1937, Ia serie degli "Studies in
Income and Wealth". Nello stesso arco temporale sono da ricordare i lavori sul deprezzamento del
capitale di Solomon Fabricant e sulle scorte di Moses Abramovitz, e, nell'immediato dopoguerra, i
"Moneyflows" di Morris Copeland e i "Balance Sheets" di Raymond Goldsmith.2

Le stime di Mitchell precedono quelle di Keynes-Meade-Stone e parimenti la pubblicazione
negli Stat Uniti del manifesto keynesiano del "Gruppo Harvard-Tufts" (1939] (Carson 1975, p.166,
N.D. Ruggles 1987, p.377).

Nonostante la produzione ponderosa del NBER, gran parte della letteratura ha considerato
irrilevante la riflessione analitica sottesa, cogliendone essenzialmente la veste informativa e descrit-
tiva (es. Studenski, pp.149-51). In aggiunta, il taglio empirico del NBER @ visto, in alcune ricostru-
zioni, in un'accezione critica, responsabile della proliferazione di schemi contabili senza teoria»
(per tutti, Koopmans 1947). Con questo non si vuole affermare che la critica all'istituzionalismo (la
mancanza di una teoria organica e lo scadimento nell'eclettismo metodologico) non sia corretta,
ma puntualizzare che si € trattato in molti casi di un rifiuto motivato da ragioni (anche) ideologi-
che, che hanno impedito un'analisi dei rapporti tra il rafforzarsi in quegli anni della contabilit so-
ciale, l'orientamento teorico-metodologico del NBER, e il vecchio istituzionalismo che ne era a
fondamento (in particolare, la variante quantitativa di Wesley Mitchell e, poi, di Simon Kuznets),

2. Gli antecedenti storici delle stime del reddito nazionale del NBER

La valutazione del contributo analitico degli studi del NBER degli anni '20 richiede una pano-
ramica sulle stime del reddito negli Stati Uniti> Come noto, il dispiegarsi del pensiero neoclassico
tra la fine dell'800 e la prima parte del '900 ridusse lo spazio analitico per la Cs. Quella fase era,

1 Per alcune indicazioni sull'ativid del NBER in quella fase storica, cff. le relazioni di Mitchell [1946a] e Burs {19491,
2Cfr. Pelenco delle pubblicazioni in NBER 11986, pp.17ss}.
3 Per questa parte, cfr. Studenski (1958, pp.129-54I.
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infatti, caratterizzata dalla caduta di interesse teorico per l'intervento di politica economica, la
connessa costruzione delle informazioni quantitative e, quindi, per la disciplina in oggetto. Nono-
stante il clima poco confacente, lavori di CS furono portati avanti, in quel periodo, tanto negli Stati
Uniti che altrove,

Le stime della produzione per gli anni 1790-1840 di George Tucker {1855) si collegavano a una
sollecitazione dell'allora Presidente degii Stati Uniti, Martin Van Buren, <di trovare soluzioni alle crisi
commercialis, Sino al lavoro di Charles Spahr [1896], non fu svolto nessun aitro tentativo di stima del
reddito nazionale. L'obiettivo di Spahr, diversamente da quello perseguito da Tucker, era di indivi-
duare l'andamento della distribuzione per fasce dimensionali e forme di reddito, al procedere dello
sviluppo economico. La finalitd era pertanto legata all'equitd distributiva. Dall'analisi emerse la
tendenza verso una maggiore concentrazione e la significativa influenza del contesto normativo-
istituzionale sulla distribuzione secondaria. L'intervento correttivo - che, secondo Spahr, lo Stato
doveva assumere - si poneva in contrasto con la visione di Stato "minimo" postulata dai neoclassici
di stretta osservanza. Tra questi, sono da rammentare per l'orientamento statistico della loro ricer-
ca Leroy-Beaulieu [1883] e Mayo-Smith [1899].

Willford 1. King [1915] aggiornd, vent'anni pid tardi, il lavoro di Spahr. L'evidenza empirica
rilevd, al procedere dello sviluppo, la crescita del reddito medio familiare e dei salari rispetto al
reddito da capitale. La conclusione di King, opposta a quella di Spahr, fu favorevole all'ipotesi
ortodossa di un legame ineluttabile tra liberismo economico ed equitd distributiva.

Nella gran parte di questi casi l'obiettivo delle stime era equitativo, diretto a verificare i
livelli di benessere economico del sistema e delle classi sociali, come raffronto tra reddito pro

" capite e di sussistenza. Non veniva posta in discussione, in altri termini, la valenza del postulato

neoclassico dellefficienza economica (Studenski 1958, p. 159).

3, 1 Iavori sul reddito di Weslev C. Mitchell

1. 1a fondazione nel 1920 e la storia del NBER sino al 1945 sono associate con la figura di Wisley
Clair Mitchell, uno dei padri-fondatori dellistituzione e primus inter pares dello staff di riccsarca, ol-
treché esponente di rilievo (con Veblen e Commons) dell'istituzionalismo di inizio secolo.” Con un

4 Per una recente rassegna sulla fondazione del NBER, cfr. Fabricant {1584]
5 Sugli antecedenti storici dellistituzionalismo americano, cfr. I rassegna di Joseph Dorfman (1963, pp-10ssl.
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minimo di forzatura, la posizione teorico-metodologica del NBER nel primo quarto di secolo riflet-
te, pertanto, quella di Mitchell.

I volumi di Mitchell del [1921, 1922) ("Income in the United States. Its Amount and Distribu-
tion, 1909-1919") rappresentano le prime stime accurate del reddito nazionale dopo quelle di Spahr
e di King. In effett, sino al 1920, gli studi di Tucker, Spahr e King esaurivano la bibliografia sul red-
dito nazionale degli Stati Uniti. Negli anni '20 gli studi iniziarono a moltiplicarsi, con il risultato che
gli Stati Uniti avanzarono da una posizione di relativa oscurit2 a un'indiscussa leadership (Studenski
1958, pp. 455, 527-8).

Nel lavoro, il prodotto nazionale ¢ calcolato come somma del valore aggiunto delle branche
produttive (cio¢ dal lato della produzione) ¢ come somma di salar, interessi, rendite e profitt (dal
lato del reddito). A quest'ultima, si aggiunge un'articolazione dei redditi al di sopra e al di sotto del
livello minimo tassabile a fini impositivi.

Nell'utilizzo delle informazioni (ed, evidentemente, nella definizione delle categorie con-
tabili) appare una certa enfasi sull'entita e sulla dinamica temporale del reddito; sulla distribuzione
funzionale e personale; sul rapporto tra reddito pro capite e di sussistenza (Mitchell 1921, pp. 1,
95ss). Particolare attenzione & dedicata all'analisi del ciclo: non a caso le stime del reddito {1921,
1922] sono coeve con "Business Cycles and Unemployment® [NBER 1923] e "The Problem of Con-
trolling Business Cycles* [Mitchell 1923bl. In armonia con la metodologia di Mitchell,7 sono analiz-
zate e confrontate le dinamiche di diverse serie storiche per osservare l'entitd del fenomeno ciclico
(Mitchell 1921, pp. 16, 69ss, 74-7), e l'influenza sulle branche produttive (pp. 24-8) e sulla distribu-
zione funzionale e personale del reddito (pp. 34-7, 90ss). E' inoltre sviluppata una comparazione tra
le stime del reddito nazionale e gli indici della produzione (di Day, Stewart, Snyder, King, ecc.) (pp.
79ss).

I'lavori coordinati da Mitchell negli anni '20 si collocano tra il modo tradizionale di concepire
linformazione quantitativa macroeconomica (le -stime di aggregati e indicatori parziali) e il «si-
stema dei conti nazionali» (ad es. Kuznets 1934)". Pertanto essi presentano, come tutti i momenti
di transizione, aspetti tanto del vecchio che del nuovo modo di intendere i dati macroeconomici.

6 Per indicazioni sulla figura di Mitchell si rinvia ai saggi commemorativi riportati in Burns (ed.) [1952] (in particolare, di
Burns, Fﬁedqun, Alvin H. Hansen, Homan, e Schumpeter). Indicazioni sintetiche sono nella voce redatta da Moore [1987] per il
New Palgrave’s Dictionary of Economics.

7 Cfr. il punto 4 di questo lavoro.
8 Cir. Mntroduzione di Onorato Castellino a Kuznets (1950,
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2. Caratteristiche di Mitchell 1921, 1922, che si collegano con i lavori antecedenti (di Spahr, Mayo-
Smith, ecc.), sono date dal riferimento ad aggregati e indicatori parziali ¢ dalla importanza che
assume la ricerca sul grado di efficienza economica e di equitd distributiva del sistema capita-
listico:

{The aim of the work is to determine] whether the National Income is adequate to provide a

decent living for all persons, whether this income is increasing as rapidly as the population,

and whether its distribution among individuals is growing more or less unequal, and to sift the

divergencies among the current estimates- (Mitchell 1921, vol. I, pp. V, IX).

In Mitchell ¢'2 molto dell'obiettivo di Spahr di analizzare la distribuzione del reddito per di-
mensione e tra lavoro e capitale. Cost come non sono specificati i fattori essenziali del processo
economico, ciog non sono definite relazioni analitiche organiche, facenti capo a uno schema teo-
rico compiuto.

Le stime di Mitchell hanno, tuttavia, anticipato alcune delle caratteristiche che danno corpo
alla modema Cs:

2) la costruzione-elaborazione delle informazioni a un livello elevato di affidabilid tecnica
(per quanto possibile, svincolata dal lato teorico e politico-ideologico);

b) la predisposizione continuativa delle informazioni, superando l'occasionalitd storica e
personale;

¢) la competenza statale del compito di rilevazione, elaborazione e distribuzione delle infor-

mazioni.

L'affidabilitd, la continuitd e la istituzionalizzazione delle rilevazioni segnano - con il
momento dell'organicitd - il passaggio dal vecchio al nuovo modo d'intendere linformazione ma-
croeconomica (Kendrick 1970, p. 307; Carson 1975, p. 159). Risulta cosi rilevante individuare le ra-
gioni teoriche e metodologiche che spinsero Mitchell verso l'elaborazione di informazioni quantita-
tive macroeconomiche.

In questa sede, ci limitiamo a cogliere alcune parti della riflessione teorico-metodologica che
sostiene l'orientamento statistico della ricerca. Nella fattispecie linteresse & rivolto verso l'analisi
quantitativa del ciclo sviluppata da Mitchell negli anni '20 (in particolare, Mitchell 1913, 1923a,
1923b), cioé nel periodo in cui veniva iniziata la ricerca sul reddito nazionale.




4. L'analisi del ciclo e 'informazione §tag5tlc:1.9

1. Un aspetto che qualifica l'intera produzione scientifica di Mitchell & costituito dal carattere
essenzialmente evolutivo dei sistemi economici:

«What inlerested Mitchell above all was what happens to a society under condittons of rapid

change and fluctuations. His (works] showed an "economic society in action” - a dynamic,

moving, changing society. [He] was interested to discover the sequences of economic life in

a process of rapid change...» (Hansen 1949, pp. 301-2).

Come per altri economisti del tempo, gli elementi osservativi sollevavano interrogativi sulle
ragioni dei movimenti ciclici e sulla capacitd del sistema capitalistico di garantire I'utilizzazione
delle risorse e Ia distribuzione del reddito a livelli socialmente accettabili. A fronte dell'incapacitd
della teoria «tradizionale- (nel senso di modellistico-deduttiva) di spiegare e predire Ievoluzione
ciclica (Balogh 1956, p. 662), Mitchell si diede a costruire un sistema alternativo, collegato con

l'orientamento statistico-induttivo della propria ricerca.10

2. la costruzione del prodotto nazionale e delle sue categorie (per branca produttiva e per classi
dimensionali e funzionali) si poneva l'obiettivo di fornire elementi per fondare empiricamente la
teoria del ciclo e per seguire la dinamica del sistema con finalitd anticicliche.
La visione di Mitchell (dal primo [1913) all'ultimo lavoro sul ciclo [1946b]) era caratterizzata
da;
a) la +parzialitd delle spiegazioni fomite dalle teorie disponibili, utili nell' interpretazione di
alcune esperienze storiche, ma non di altre, e, quindi, la difficoltd di costruire una teoria adeguata:
<The deepest-seated difficully in the way of framing a theory [of business cycles} is thas while
(these] recur decade after decade each new cycle present idiosyncrasies. Business history
repeat itself, but always with a difference... A thoroughly adequate theory of business cycles,
applicable 1o all cycles, is consequently unattainable. Even if some one cycle could be fully
accounted for, the account would necessarily be inaccurate for 'cycles that were the out-
growth of earlier or of later conditions... Every business cycles... is a unique series of events
and has a unique explanation, because it is the outgrowth of a series of events, likewise uni-
que- (Mitchell 1913 (19412, pp. IX-XI]).

9 Nella stesura di questa parte d siamo awvalsi dell'anticalo di Alvin H. Hansen (1949, pp.301-12].

10 per questi aspetti di metodo, si vedano i lavori di Mitchell [1914], [1937], [1946al, e le rassegne sul vecchio istituzionali-
smo di Gruchy (1947) e [1972].

b) l'assoluta prevalenza delle <cause endogene, rispetto a quelle sostanzialmente esogene
postulate dalla teoria tradizionales:

«[n 1913 volume [Mitchell] declared that a theory of business cycles must be a "descriptive

analysis of the cumulative changes by which one set of business conditions transforms itself

into another set”. The inner processes of business are quite competent to develop from one
phase of the cycle into another without the adventitious help of any 'disturbing
circumstance" [or] exogenous factors external 1o the system of business itself, such as the in-
lermiltent, or perhaps steady, progress of technology, the growth of population, wars,

harvests, autonomous monetary developments, or other outside impulses...» (Hansen 1949,

p. 303).

Il metodo quantitativo aveva la funzione di ricercare le uniformitd che danno sostanza
allipotesi di endogeneitd, e, in subordine, di verificare la plausibilitd delle teorie disponibili (Mit-
chell 1913 [19412, pp. X-XT).

1l principale risultato dell'indagine di Mitchell & costituito dall'avere rilevato uniformita
evolutive in alcune caratteristiche del ciclo, cio? la loro -invarianza temporales. E' da rammentare,
tuttavia, che Mitchell non riusci a teorizzare le cause del -processo cumulativo e autogenerantesis,
soprattutto a spiegare le ragioni endogene dell'inversione ciclica, non andando oltre la descrizione
di una sequenza di eventi economici.

3. 12 mancanza di una teoria compiuta, e quindi I'assenza "della" soluzione al problema del ciclo,
non impedi la proposta di interventi che potessero contrastare i fattori che sostengono le fasi di
boom e attenuare gli aspetti negativi delle depressioni. L'osservazione empirica e la riflessione teo-
rica evidenziavano, infatti, la debolezza e la lentezza dei processi automatici di aggiustamento
(tra ['altro, per la viscositd dei prezzi verso il basso nel settore della grande impresa) e l'impraticabi-
lit della wvisione classica- (nessun intervento da parte dello Stato, al pit la salvaguardia delle fasce
deboli della collettivitd) (Mitchell 1935, pp. 88-92).

Di particolare interesse & a questo proposito il confronto tra i due lavori sul ciclo di Mitchell
del 1923: il primo svolto all'interno del NBER (Mitchell 1923a); il secondo come studioso privato
(1923b).

Lo statuto e la prassi del NBER centravano l'attenzione sull'analisi positiva e imparziale dei
fatti economici, manifestando estrema cautela sulle proposte normative e di politica economica.
Le proposte che chiudevano "Business Cycles and Unemployment" de! NBER erano, per tale ragione,
«un elenco dei rimedi praticabili-. Alcuni di questi riguardavano la pianificazione d'impresa e quindi
erano tuttinterni al mondo degli affari; altri avevano veste giuridico-normativa (ad es., la proposta




di rendere vincolanti gli ordini di acquisto, in modo da contrastare i moviment speculativi nelle fa-
si espansive); altri ancora avevano veste istituzionale (ad es., la costruzione di informazioni eco-
nomiche anche a fini previsivi, per orientare le decisioni delle imprese); altri, per finire, attenevano
al campo della politica economica (ad es., 'utilizzo dei lavori pubblici al fine di smussare le onde ci-
cliche, l'erogazione di sussidi di disoccupazione per mitigare le fasi depressive, etc.). Si trattava di
un elenco piuttosto neutro, senza alcuna scala di prioritd, con l'eccezione della proposta di costru-
zione delle statistiche economiche (Mitchell 1923a, pp. 113-5):

<The aim is to select those proposals current loday which seem most practicable... In

accordance with the general plan of the investigation, nome of the proposals are

advocated..., except the proposal to improve the statistics of unemployment. No program
of action is offered... The various contribulors seek to supply, not conclusions, but materials

which will help readers to reach their own conclusions- (Mitchell 1923a, p. 113).

Pid orientate verso I'azione normativa erano le conclusioni di "The Problem of Controlling
Business Cycles®, nella raccolta di saggi curata da Lionel D. Edie [1923):

«We have learned how 1o prevent crises from degenerating into panics and from that success

we may derive substantial encouragement to attack the next problems: how to lessen the

excesses of "booms” and sufferings of depressions. (In the current discussion] emphasis is
laid upon the prosperous phase of the cycle as the phase which requires control. (It was
becoming common opinion that] the time for effective action is the time when industrial
activity is approaching the elastic limit set by full use of existing plant and when further

expansion will be primarily a speculative boom- (Mitchell 1923b, pp. 39, 43).

All'obiezione che non fosse possibile conoscere il momento preciso della fase espansiva in
cui intervenire, Mitchell replicd che il problema era stato superato dai risultati cui era pervenuta l'a-
nalisi empirica del ciclo e dai progressi della ricerca statistica.

L'analisi del ciclo di Mitchell aveva mostrato come nella prima parte della fase espansiva gli
indicatori della produzione e dei prezzi crescessero rapidamente. Superato un certo momento (de-
finito dal raggiungimento del prodotto potenziale), lincremento dei prezzi non determinava Iulte-
dore ampliamento della produzione, «ma confusione nei mercatie.

Mitchell ritenne decisiva 'attivazione di -piani di controllo-, ma fu cauto sull'efficacia della
politica monetaria, consigliando piuttosto -piani a lungo termine di lavori pubblici-u:

{He did not expect] that any plans relating simply to banking practice will give us large a

measure of control over the business cycles as we desire and can attain. [Certain other] plans

11 12 posizione di Mitchell sembra vicina a quella esposta, nel “Pettingill Memorandum' del 1932, da vari esponentd di
Chicago, tra cui Henry C. Simans, Jacob Viner, e Frank . Knight (Davis {1968, p-478! e (1969, pp.389-90D.
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of control [merit attention. Among these he includes] long-range planning of public works...

[The] average annual volume of construction work now undertaken by various public bodies

runs high in the hundreds of millions, and a considerable fraction of this imposing total can

be allocated on the basis of the business cycle without detriment to social welfare- (Mitchell

1923b, p. 45).

Il ruolo assegnato alla politica delle opere pubbliche non fu ben specificato dal lato
operativo, anche se ripreso pill volte (ad es., Columbia University Commission on Economic
Reconstruction [Mitchell 1934]). Pertanto, non va confuso con la moderna politica fiscale centrata

sulla manovra del prelievo ¢ della spesa nell'ambito di un sistematico programma anticiclico (A.H.
Hansen 1949, pp.310-1).

5. Conchusiond

L'aspetto che ci preme rilevare con questo lavoro non riguarda la visione del ciclo di Mitchell
e le connesse proposte di politica economica. Piuttosto, l'obiettivo & di fare emergere come dietro
le stime del reddito del NBER degli anni '30 vi fossero referenti metodologici e teorici!: nella
fattispecie, il tentativo di costruire una teoria del ciclo fondata empiricamente e l'esigenza di se-
guire la dinamica ciclica a fini di intervento. I limiti della teorizzazione istituzionalista e lin-
capacitd di prevedere e gestire la crisi del '29 non implicano, pertanto, che I'esperienza del NBER
possa essere liquidata come -produzione di statistiche in cerca di teoria-.
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