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INTRODUZIONE

E' buona regola nello studio della citta in eta moderna radicarne il profilo
evolutivo nel retaggio medioevale!; I'avvertenza ha tanto piti valore se la
citta in questione, Bologna, ha preservato, durante i secoli dell'etd moderna,
una relativa indipendenza di stato cittadino nell'ambito degli interstizi e degli
equilibri delle compagini statali maggiori, e nel quadro di un costituzionalismo
sui generis ed "anomalo”, che ne regolava l'autonomia entro i domini dello
Stato pontificio2. Sulla natura pattizia e contrattuale di origine medioevale
del costituzionalismo bolognese verremo pili avanti. Nel cercare di cogliere
uno specifico set di funzioni urbane esercitate dalla citta nella sua storia e di
qualificarne lo specifico ruolo nella gerarchia urbana della Valle Padana, non &
inutile dunque usare un paradigma d'indagine tratto dalla storia economica
medioevale,

Un medievista britannico, il Britnell, ha di recente suggerito, ai fini dello studio
della gerarchizzazione della rete delle cittd medioevali del centro-nord
dell'Italia un nuovo metodo - in alternativa all'inadeguato criterio rango-
dimensione - fondato sulla distinzione di due tipi di cause determinanti il
decollo del fenomeno urbano, cause che possono definirsi come "country-
based and city-based” rispettivamente. Le prime fanno riferimento alla
divisione del lavoro tra cittd e campagna, e vedono lo sviluppo della prima
come prodotto della produttivita agricola e della densita della popolazione, e

dunque del livello e della composizione della domanda rurale di beni e servizi.

Bari, 1987,

1 pM. Hohenberg-L.H. Lees,

p. 3.
2 Cfr. P. Colliva, Bologna_dal XVI_al XVIII seenlo: "governo misto" o signoria
senatoria?, in Storia_ dell'Emilia Romagna, a cura di A. Berselli, Bologna, 1977,

Vol. II, fra i contributi pid intelligenti al riguardo.



Le seconde, al contrario, identificano nella citta il prodotto dell'attivazione
autonoma di funzioni politiche (centri di governo e di spesa pubblica), sociali e
culturali (centri di grande concentrazione della proprieta terriera, di
conspicoug consumption e di mecenatismo artistico), economiche (esercizio
del commercio a lunga distanza). In questo secondo ambito di cause cade
l'analisi delle citta italiane del medioevo. L'esercizio della sovranita da parte
degli stati cittadini, la frammentazione politica dell'Italia del centro Nord e la
formazione di un sistema di citta rivali costituiscono, com's noto, il cuore della
storia basso-medioevale. Il suo retaggio politico-istituzionale in particolare,
ha avuto conseguenze ambivalenti sullo sviluppo economico del paese; da una
parte ha avuto effetti precocemente liberatori sulla societa rurale,
trasformando i legami di dipendenza personale tra signori e contadini in
rapporti contrattuali, dall'altra "the dominance of urban, rather than feudal
interests, had caused one set of restrains on economic activity to be replaced
by another”. L'Italia "was more burdened than England with arbitrary
restrains on trade". La gerarchia urbana inglese funziond in termini
d'interdipendenza economica, non esistendo cittd dominanti ed essendo tutte
sotto il controllo regio. Quella italiana, invece "can also defined by reference to
political power, and political considerations frequently affected trading
patterns”.
A riprova che la dimensione delle citta italiane non era determinata da grandi
risorse agricole, il Britnell allega la struttura delle importazioni delle grandi
cittd medioevali. Queste, tranne Milano, e cioé Venezia, Genova e Firenze,
dipendevano da mercati lontani per il rifornimento di grano, derrate e materie
prime. E cosi conclude: "If high regional levels of agricultural productivity and
population density had been the essential conditions of urban development

Norwich would have been a bigger city than Venice, Genoa, or Florence.
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standards of consumption .... In terms of distributive efficiency, the

sovereignity of Italian city states was a mixed blessing, since the interests of
villages and smaller towns were frequently sacrificed to those of the dominant
cities. Though English rural society was more constrained by custom than
that of Italy, the country was less beset by impediments to local trade"3.

Lo stato cittadino bolognese rientra in misura piuttosto plausibile in questo
modello esplicativo costruito dal medievista britannico, per due principali
motivi che verrd dimostrando nel corso della presente ricerca: l'innesto
precoce di funzioni urbane superiori, di natura terziaria e quaternaria, fin dal
basso medioevo, su una base agricola precaria e insufficiente e su una
struttura industriale scarsamente diversificata; una bilancia commerciale
precaria, riflesso del sef di funzioni urbane attivate dalla sua costituzione
materiale medioevale. Questo fragile equilibrio precocemente moderno, si
direbbe oggi post-industriale secondo le correnti tematiche economiche
odierne?, di funzioni urbane superiori (produzione di cultura e di informazioni)
esercitate su un fondamento agricolo insufficiente, si & storicamente
organizzato nelle forme di uno stato cittadino con sue specifiche
caratteristiche politico-costituzionali, sia nella fase dell'indipendenza
medioevale, che in quella, gia delineatasi nell'ultimo ventennio del XIII secolo,
dell'entrata nell'orbita dello Stato della Chiesa.

La presente ricerca pone in essere una possibile interazione tra la tematica
del "piccolo stato" e le condizioni specifiche del caso bolognese: la sua
posizione geopolitica tra dominii pontifici e potentati padani, il potenziale di
potere, ambivalente tra il privilegio geografico e l'esposizione strategica dei
suoi confini, il suo sistema di comunicazione e di traffico, la sua formula

politico-costituzionale, i limiti e le possibilita, cioé i margini della sua crescita

3 R.H. Britnell, The towns of England and porthern Ttaly in_(he early
fourteenth century in "Economic Hislory Review, XL1V, 1, 1991, passim.
4 © Dirn GQictema ficrale  slrnitura ¢ congiuntura in__un'economia

"preindustrigle”. [1_caso di Bologny 1564-16G6, in "Annali dell'stituto storico
italo-germanico in Trento” (d'ora in avanti Aunnali ISIG), I, 1976.



economica. Tale insieme di condizioni configura solo un aspetto di una ricerca
in corso, aspetto basato sull'estroversione internazionale della citta, del suo
ruolo geopolitico e della sua funzione di entrepot per le sue attivita produttive
e commerciali. Altro aspetto, che si lascia alla seconda parte di questo studio,
riguarda ia definizione deile caratteristiche economico-territoriali della
provincia governata dalla capitale: la distribuzione e classificazione delle
comunita del contado secondo la taglia demografica, la rete dei centri storici
minori di spiccata qualita "urbana" in quanto sede di “castelli" svolgenti
funzioni giurisdizionali e di mercati, il peso relativo delle rispettive aree di
mercato, il rapporto tra monopolio urbano della produzione e dello scambio e
le franchigie territoriali, l'organizzazione poderale della campagna fondata sul
tipico rapporto di mezzadriaS.

Negli odierni studi di geografia economica e di economia territoriale relativi a
Bologna e al suo territorio, si & da tempo consolidata l'immagine di una citta
che ha maturato la propria identita secondo un codice secolare a due funzioni,
retaggio del programma di pianificazione territoriale della romanizzazione;
“localita centrale" di una circoscrizione rurale, parte di un Sistema di Luoghi
centrali rappresentati dagli altri poli urbani allineati lungo l'arteria emiliana, e
parte di un Sistema Reticolare internazionale di citta, cui li integrava, fin
dall'antichit, la loro programmata funzione di istituzioni logistiche di rapido
collegamento politico e militare col potere centrale e con le frontiere della sua
espansione®. Ne nacque una tipologia urbana di destino secolare in cui

I'eredita della centuriatiq assicurd alcune persistenze portanti: uno specifico

5 Circa la classificazione delle comunitd nella loro gerarchia funzionale,

intendo riferirmi all'impostazionc di W. Christaller, | senlri 1

Germania _meridionale, Milano, 1980, opera del 1933, su cui cfr. Hohenberg-

Lees, op.cit., pp. 49-75,

6 Si veda il mio coniributo, A. Monti, L¢  strutture territoriali e distributive
'are smiliano-padana, in "Aui dell'Accademia delle Scienze deil'lstituto di

Bologna", clsi Sc. Mor. Memorin 1LXXX (1980-R1) & B Farinelli T linmaamanti

geografici della  conurbazione lincare emiliano-romagnola, Bologna, 1984,

con relative bibliogralie.

rapporto di organica compenetrazione tra citta e campagna appoggiata a un
sistema diffuso di agenti topografici; un'agricoltura colonica e poderale che
rifornisce di eccedenze agricole, demografiche e di mano d'opera le cittad; un
articolato ventaglio di funzioni terziarie addette alla cattura e gestione di
flussi di persone, merci e informazioni (funzioni politico-militari,
amministrative, culturali e commerciali), funzioni di spiccata qualita
transattiva che ne hanno storicamente connotato il ruolo secolare, secondo
una consolidata immagine da parte della letteratura geografica e storico
urbana’. Mi si permetta qui di definire un rapido profilo limitatamente ai

caratteri dell'organismo urbano medioevale.

Le premesse medioevali

All'indomani del crollo del sistema territoriale romano e agli inizi della
rivoluzione comunale, Bologna ha ricombinato e riorganizzato attorno al suo
codice a due funzioni lo spettro delle sue attivita urbane, arricchendone la
gamma con innovazioni fondamentali, ad es. lo Studio, riqualificandone ruolo e
dimensione di altre8. Nel retroterra rurale il particolarismo feudale si
ricompone entro i quadri di un'agricoltura colenica, in cui il retaggio della
limitatio ha radicato una "fitta maglia di unita produttive e di aggregati sociali
elementari, fortemente coesi al proprio interno e strettamente collegati tra di
loro, ed in un organico rapporto tra campagna-citta", pit compenetrante
rispetto agli altri esempi padani. I quadri socio-rurali prevalenti sono i
seguenti: il podere colonico come unita tecnica di produzione, la mezzadria - a
partire gia, sembra, dall'XI secolo - il classico rapporto contrattuale, la
piantata, il quadro paesistico tipico. Strutture permanenti, com'¢ noto,

fortemente vischiose e conservative di valori e atteggiamenti sociali, capaci di

T Thia
8 Su auto-organizzazionc urbana ¢ nascita del quaternario, cfr. F. Farinelli,
op, cit., p. 19.



trattenere, filtrare e spegnere ogni moto di rinnovamento culturale, ogni
impulso di potenziale "decollo” economico e mercantile; ancora alla fine
dell'Ottocento un esponente della Societa agraria di Bologna e proprietario
terriero annoverava la mezzadria e la "topografia del podere bolognese”, per le
evidenti economie interne ed esterne connesse all'eredita della limitatio
centuriale e all'accumulo di investimenti secolari in esse profuse, come
compatibili con un'agricoltura intensiva indispensabile all'uscita dalla crisi
agraria dell'epoca?.

Non sarebbe tuttavia possibile comprendere la persistenza e la vitalita di tali
quadri socio-ambientali, se non si prendessero in considerazione altri fattori.
E' infatti la mancanza dell'irrorazione del grande capitale mercantile di origine
internazionale - il solo capace di sconvolgerne la scala, il profilo produttivo,
'assetto sociale e i moduli culturali - a permettere il rassodarsi di tali quadri,
che cosi s'inscrivono sul terreno con le radici di un pregiudizio sociale, oltre che
di fondamenti tecnici e funzionali. E cid porta alla valutazione del significato e
della portata di due altre fondamentali funzioni urbane, il commercio e lo
Studio.

Una illustre tradizione di storiografia economica risalente a Carlo Cattaneo e
a Stefano Jacini ha sottolineato, a proposito del decollo dell'agricoltura irrigua
lombarda fra medioevo ed etd moderna, il ruolo del capitale commerciale, dei
grandi incrementi speculativi dovuti allo scambio non equivalente sulle lunghe
distanze, alle opportunita congiunturali, ai vantaggi monopolistici, capitali
monetari che poi si riverseranno sulle basi pitt durevoli della terra, per

sottrarsi ai rischi e degli eventi politico-militari. Ma nell'economia

9 A. Ramponi, L; a ¢ la colur :nsiva, in "Annali della Societd
Agraria Provinciale di Bologna", vol. XXXII, Bologna, 1892. Per tutto il resto
del testo, fino alla nota 15 compresa, si faccia riferimento ai suddetti
contributi di. Monti ¢ Farinelli, e anche all'altro mio contributo, A. Monti,
Transazione ¢ negozialitd delle fynzioni _urbang ¢ il "irovare aperio” _della

mis | ivealiada " [ JP SR 1 -

Arcangeli, in "Arte 4 Bologna. Bollettino dei musei d'arte antica®, 1990 (fasc.
annuale).
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dell'attrezzatura urbana di Bologna & mancata questa possibilita; il
commercio & in prevalenza di raggio regionale, d'i approvvigionamento e di
consumo, e di transito, orientato dalla domanda posta in essere dallo Studio e
dalla ricaduta indiretta delle sue attivita indotte. Come ha chiarito il Dal
Pane, Bologna medioevale non fu una grande cittd commerciale come
Firenze; la sua principale industria, oltre la terra, fu "nell'alloggiare, nutrire e
provvedere del necessario la popolazione studentesca. Cosi Bologna divenne,
grazie all'Universita, un centro di cambiatori, che si dedicavano soprattutto
al prestito ad interesse e su pegno”, ed ha stigmatizzato a pi riprese il
fondamentale ruolo della domanda spinta dai bisogni; di beni e servizi, di tale
popolazione. Entro questi limiti della domanda interna, la produzione di panni,
seta e metalli, non pot2 raggiungere dimensioni significative e concorrenziali
rispetto a Firenze.

Il commercio di transito fu voce fondamentale nel bilancio di cassa del
Comune di Bologna e nell'economia della bilancia commerciale cittadina, per
le preziose partite invisibili necessarie a coprire le passivita conseguenti
all'insufficiente offerta di beni alimentari e industriali. Fin dal Due e Trecento
il Comune di Bologna inaugura una politica di definizione dei trattati
commerciali, rimasta costante nel tempo, con i quali esentava i mercanti
forestieri dal dazio di passaggio, onde moltiplicarne la presenza e il soggiorno,
vantaggi che "dovevano essere apprezzati, assai pit che dalle altre, dalle
classi popolari inferiori”. Cid spiega anche la piui larga partecipazione al
governo, mentre a Firenze prevalgono "le arti maggiori, che presiedono al
grande commercio”, a Bologna si ha "l'uguale o quasi uguale partecipazione di
tutte le arti al governo ... citta in cui provvedasi pit che altro al consumo
locale ed in cui manca un ceto di grandi capitalisti". La prevalenza fu se mai

nella societa del Cambio e della Mercanzia, in seguito dell'arte dei giudici e dei
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La funzione commerciale intermediaria su piccola scala, il ruolo economico
dell'Universita, e la conseguente sicurezza del mercato interno spensero alla
lunga nel mercante bolognese la mentalita imprenditoriale, si che "una volta
raffreddatosi il mercato interno per la notevole diminuzione dell'elemento
studentesco, non riusci pit a inserirsi nel gran giro internazionale, ormai
dominato dai Lombardi e dai Toscani, ed in particolare dai fiorentini". N& lo
Studio né il commercio furono capaci di stabilizzare cospicui accumuli
finanziari e di sedimentarie capacita imprenditoriali calibrate sul maneggio e
sulla conoscenza del mercato internazionale. N& lo potevano; gia alla fine del
Duecento era chiara la consapevolezza della contraddittorieta e debolezza
strutturale dell'economia bolognese, in cui si era operato l'innesto precoce e
maturo di attivitd terziarie e quaternarie su un supporto agricolo
tradizionalistico e su una base manifatturiera scarsamente diversificata.

D'altra parte la partecipazine allargata delle arti conferi all'esercizio del
governo cittadino un carattere instabile e una peculiare declinazione politico-
negoziale di radice locale. Bologna ha condiviso con altri organismi cittadini
padani di etd comunale e precomunale alcuni caratteri comuni; un
ordinamento ancora largamente elementare, basato su strutture
funzionalmente diffuse, in particolare modo su legami familiari di casati e
consorzi nobiliari, su quelli corporativi di mestieri e professioni, e su quelli
religiosi, il potenziale di direzione politica ripartito diffusamente su una
molteplicitd di gruppi incapaci di predisporre e stabilizzare meccanismi
istituzionali per I'esercizio di funzioni pubbliche specializzate. Ma 'evoluzione
della sua vitalita politico-conflittuale ebbe un suo specifico andamento,
caratterizzato da un lungo ed accidentato processo di assestamento in cui
varie frazioni di popolo ebbero accesso al governo, con sbocchi signorili

risultati alla fine marginali ed episodici, ed in cui fu rimarchevole, infine, il
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conseguenza durevole nella storia della classe dirigente bolognese,

acclimatandovi idee e modelli di comportamento, addomesticandone i costumi
politici e potando le attitudini piu eversive delle élites militar-feudali,
portando, in ultima analisi, nell'arte del governo, il senso della manovra e della
negozialita politica, Ognuna di queste categorie nate sul ceppo della pi
elevata funzione della citta, la produzione di cultura e di informazione, fu
capace di un'autonoma dinamica di potere, pose questioni d'identita e di
separatezza corporativa, dunque d'identita politica e di partecipazione al
potere; I'espressione pit1 clamorosa fu rappresentata dal ceto dei dottori dello
Studio, che ebbero ruolo durevole nella vita politica della Bologna medioevale.
Sul piano dei rapporti internazionali, l'attitudine precocemente negoziale ebbe
modo di esplicarsi gia nell'ultimo ventennio del Duecento, allorche si posero le
premesse del dominio papale su Bologna e del suo governo "misto”.
Sottoposta alla pressione dei due principali potentati padani, Milano e
Venezia, la citta pervenne a incontrarsi in un solido e durevole compromesso
con l'unico principato che, pur strutturandosi tra medioevo e prima eta
moderna nella forme dello stato assoluto, era in grado, per la natura simbolica
ed universalistica del suo potere, di comporne le lotte intestine, e di
riconoscere alle sue oligarchie dirigenti una delega di autonomia
costituzionale; mentre a sua volta "l'eccellente accordo” che pose in essere
"uno straordinario risultato”, cioé 'anomalia del costituzionalismo bolognese,
diede modo alle élites dirigenti locali di trovare lo spazio della propria durata
ponendo "altrove le formali premesse dei poteri locali”, cosi sottraendole “alla
dissoluzione ed agli attacchi portati da ceti non privilegiati in sede solo
cittadina"10.

Al ruolo storico di queste persistenze strutturali che ho qui sinteticamente
tratteggiato, la letteratura economica e sociologica contemporanea,

impegnata nei processi di pianificazione e ridefinizione delle funzioni urbane

10 Cfr. P. Colliva, op. cit.
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della citta, ha sempre dato particolare rilievo come base conoscitiva e
concettuale di rinnovato governo della citta e del suo territorio!l. Ma anche i
gruppi dirigenti dell'eta moderna hanno avuto una acuta consapevolezza delle
peculiari costanti strutturali della citta; in particolare hanno storicamente
legato l'ideologia dell'autonomia repubblicana dai potere centrale dello Stato
ecclesiastico, e lo stesso ruolo economico della citta, alla sua secolare "rendita
di posizione” assicurata dalla sua posizione geografica e dalla sua preminente
funzione urbana di nodo di comunicazione e di traffico, sulla base di
motivazioni reali e di significative autorappresentazioni ideologiche; si
aggiunga infine la consapevolezza della marginalitd geografica e della
estraneita economica dello stato bolognese e della "nazione bologriese” -
secondo le definizioni del tempo - rispetto ai compositi e piu arretrati dominii
pontifici e del nesso geografico ed economico con i grandi mercati padani
contermini e, per questa via, coi mercati internazionali. L'ideologia politico-
costituzionale del "governo misto”, I'analisi economica del ruoclo della citta
come “"Scala di Commercio per buona parte dell'ltalia"!12 e come “porto d1
mare terrestre” appaiono, nelle rappresentazioni delle fonti moderne, come
consapevolmente nutrite di un nesso storicamente organico e pervasivo di
storia e geografia, in cui la prima ha precocemente istituzionalizzato gli
stimoli, le sfide, le opportunita del sito originario offerto dalla seconda,
trasformandoli in particolari valori storici, di sviluppo di autogoverno e di

tradizione culturale!3. Mi proverd dunque ad esaminare e documentare, nelle

Il Nella sterminata letieralura, mi limito a scgnalare P.P. D'Attorre (a cura
di) Bologna, Cittd ¢ (erritorio, Bologna, 1983, ¢ F. Anderlini-M. Zani, Idenfitd e
spazio locale, Formazioni lerritorigli inlermedic ¢ retj istituzionali in Ttalia ed
in _Emilia-Romagna, Belogna, 1994,

12 per 1a percezione di Bologna come "Scala di Commercio” lungo tutto il ‘700,
cfr. il mio contributo. La biluncia dei  papgament bolognese nel '700, in “il
Carrobbio”, Bologna, 1991 (fusc. annuale). D'alira parte, i concetti di "nazione
bolognese" o di "stato di Bologna" sono usali dalle fonti da me consultate, Cfr.
R. Volpi, Le regioni introvabili. Centralizzazione ¢ regionalizzazione nello
Stato_pontificio. Bologna, 1983,

13 sul rapporto tra natura ¢ storia ncll’'origine ¢ nello sviluppo della citta, a
parte i noti nomi di L. Febvre, di M. Sorre, ¢ di altri, e in Italia di L. Gambi,

11

pagine seguenti, il rapporto tra piccolo Stato e Scala di Commercio in eta

moderna, in un profilo secolare, secondo l'articolazione delle seguenti sezioni:
l'eccezionalismo geopolitico; I'anomalia del costituzionalismo bolognese;
l'attivita industriale e commerciale della comunita produttiva (seta e canapa

principalmente), "distretto industriale"!4 e entrepot commerciale al tempo

stesso, nesso funzionale storicamente originale.

cfr. R. Redfield-M.B. Singer, The Role vl the Cities, in "Economic Development
and Cultural Change”, 1954, 3, pp. 52-73, olire il cilato volume di Hohenberg-

Lees. . .
14 Ao M Paet Par 1o ataria dol distenita induetriale ceriea di Roloena (secoli

XVI-XIX), in "Quaa-crni storici”, 73, 1990, pp. 93-167, sintesi di alcuni
contributi fondamentali degli ultimi vent'anni.
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SEZIONE 1

L'eccezionalismo geopolitico bolognese tra potentati padani e
dominii pontifici

L'eccezionalismo della situazione geografica bolognese non viene qui intesa
nel senso di una unicita individuale ed irripetibile, secondo i criteri di una
vecchia geografia descrittiva che rifiutava a priori la comparabilita dei
fenomeni in geografia; al contrario esso viene considerato in una accezione
morfologica, per la quale il caso bolognese, pur declinando peculiari e propri
valori storici in ordine all'esercizio delle funzioni urbane, appartiene, pur
tuttavia, a una medesima classe e famiglia di fenomeni geografici sulla base
della similarita delle funzioni urbane esercitate!5. Le fonti settecentesche
testimoniano della compiuta maturazione di questa nozione morfologica
dell'eccezionalismo geografico bolognese - spiegherd piti avanti il perche di tale
maturazione nel secolo dei Lumi -; le cittd anseatiche, Strasburgo, sono
infatti le citta cui le fonti apparentano il ruolo urbano di Bologna nell'ambito
della rete internazionale delle citta, ruolo definito da una comune situazione
geopolitica, eccentrica e marginale rispetto al cuore del potere centrale, e
posta in un'area di escursione e di transazione tra frontiere diverse - nel caso
di Strasburgo - 0 da un comune ritaglio di autosufficienza politica costruito sul
controllo di uno snodo internazionale delle vie di comunicazione, quale poteva

essere il cuneo ginevrino tra Francia, Cantoni svizzeri e Piemonte!S,

15 ¢cir. FK. Schaefer, Exceptionylis i U 4 :
Examination, in "Annals of Ass. of Amcrican Geographers”, vol. 43, 1953,

L6 Cfr. Le Riflessioni sopra i Chirograli_di N_S. Papy Pio VI ... riguardanti Ja
pubblica economia di Bologna, eswminale, 1781, attribuite al card. legato

Bnncnm]‘lagni. che critica duramente I'.|um|du.,n|tm.unmlc bummna d| "ciuh
anseatica™  T'annre alle hnlnennel  rummesc meam ol Qniran o a

dalle calunnje dell'esame del MDCCL KK snl 1786 contro il Piano di riforma

di Pio VI e del Boncompagni.
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All'indomani dell'editto di Papa Pio VI del 30 aprile 1786 sull'istituzione di
un'unica cinta doganale ai confini dello Stato pontificio, con esclusione
provvisoria delle Legazioni di Bologna e Ferrara, si apri a partire dalla
primavera del 1790, un dibattito in seno alla classe dirigente bolognese
intorno all'alternativa, offerta dal papa, di accettare l'incorporazione o
l'esclusione dalla cinta medesima; il potere centrale teneva conto
dell'interesse della citta a preservare i suoi tradizionali privilegi di autonomia
politica e la sua gravitazione commerciale verso i mercati padani. Del ricco
fondo arichivisticol7 che contiene tale dibattito, terremo conto pil avanti. Qui
basti sottolineare come una compiuta nozione dell'identita economica, politica
e culturale della citta derivi dalla considerazione del dato primario del gito
geografico da cui la piccola repubblica ha tratto storicamente lo stimolo delle
sue attivitd economiche e delle ragioni della propria sopravvivenza politica.

In uno dei testi fondamentali di questa raccolta di documenti - vero e proprio
trattato di teoria delle scelte alternative in tema di mercati di esportazione e
importazione - 'anonimo estensore cosi scrive sui "doni” della Provincia di
Bologna: "Simili doni sono principalmente le seguenti doti tutte proprie, tutte
particolari di essa citta e Provincia, e le quali vanno riguardate per le maggiori
sorgenti dell'antica sua ricchezza e dell'equilibrio della sua presente
sussistenza. 1° Un punto centrale di luogo in mezzo ad una
interessantissima, ricca e coltissima grande Regione del Mondo, com'e la
nostra Italia, ove confluendo tutte le strade piu principali di communicazione,
che conducono a tutti gli estremi della circonferenza dell'ltalia medesima,
gode di una conseguente indispensabile affluenza di maggior concorso e

passaggio continuo, e ripasso di viaggiatori, che spargono e lasciano

17 Archivio di Stato di Bologna (d'ora in avanti ASB), Gabella Grossa,
Alternalivy data da Pio VI i_Bologna, hb 604-606 bis. 1l teslo dal quale ¢ tratta
la successiva citazionc ¢ rospetio Dot oaturali

Analitd AT Cammnrein dolla i o I>rmum|| i Ralnona eennetn o chinnone
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incalcolabile somma di denaro. E a tale effetto tennero per massima costante
tutti gli antichi legislatori di essa Provincia, essere espediente e vantaggioso
lasciare il piti che fosse possibile, libero, franco, spedito, ed agevolmente
aperto l'accesso e recesso ai forestieri di ogni condizione nell'ingresso ai confini
ed alle porte della citta, senza pesanti e disgustosi aggravi, vincoli, inciampi e
ritardi. 2° La posizione inoltre felicissima della stessa citta alla meta in punto
della linea transversale di terra la pill breve in tutta I'Italia, che dia
communicazione fra il Mare Mediterraneo ed il Mare Adriatico, prendendosi
dal punto del Porto di Livorno fino a quello di Venezia; & dotata simile linea
della proficua prerogativa privatissima di poter essere praticata e transitata
felicemente ed agiatamente tanto per terra, quanto per canali d'acqua,
all'eccezione di sole miglia sessanta, quanta & la distanza che corre tra
Firenze e Bologna, e cid mediante l'artificioso suo Canale Naviglio ... E' questo
quel dono il pit1 singolare e il piti fecondo di ricche e vantaggiose conseguenze,
perché rende Bologna un'emporio di commercio attivo e passivo con tutte
l'estere Nazioni, e di transito, costituendolo, una specie di Porto di Mare
terrestre, o sia dentro il cuore di un gran continente di terra”. A questi due
"doni”, si aggiunga l'esportazione di seta e canapa. Alla conservazione di
questi quattro "doni" della Provincia, i governanti bolognesi sono venuti
livellando a tale uopo ogni sua patria costituzione, tutte le sue leggi, o
qualunque siasi suo politico ed economico sistema"!8.

Ho citato per esteso questa testimonianza perch® mi sembra una
formulazione significativa di un paradigma conservativo dei margini di
crescita e di sopravvivenza della piccola repubblica, declinato in numerose

concrete circostanze, politiche ed economiche, nelle analisi delle relazioni e dei

18 Prospetto, cit.,, Articolo 1, Sczione I Le pa;,uu, manoscritte non sono
numerate. Si veda anche P.M. Cavina, Comme 3 ri

Mediterraneo  per la pid  breve ¢ spedila :.lmda dell'ltalia occidentale
consnderalo nell'.mll(huuml ctrada ner 'Anennina » cnnra i1 aancioea A8 e

DV 1 avigg u_ Fuaenzg ialico, Fuc,nz.a per GlOl‘glO Andrea
Zarafagh. Stampatore Camerale, 1682,

I'5

memoriali degli esponenti della classe di governo bolognese lungo i secoli
dell'eta moderna; paradigma che si cita qui nella sua formulazione tarda e
matura, alla vigilia della Rivoluzione e della conquista napoleonica, in cui
l'ideologia e la cultura del piccolo stato sarebbe stato assorbito nellideologia
dello Stato-Nazione ottocentesco, dopo essere stato per secoli l'unica
alternativa repubblicana ai grandi spazi delle monarchie assolutistiche!?,
L'appello in ultima istanza ai dati primari della geografia come fondamento
ultimo del suo ritaglio 'indipendenza e del suo titolo di legittimita - si respinge
implicitamente il vincolo politico di sudditanza con lo Stato ecclesiastico - si
avvale, infine, di un embrione di teoria geografica della localizzazione, a
conferma del carattere morfologico e non individualizzante dell'eccezionalismo
geografico bolognese; Bologna & concepita, infatti, come una "localita
centrale”, con una sua prima area di pertinenza nel governo del territorio della
provincia, e che allarga successivamente l'area delle sue attivitd urbane di
polo internazionale di ritenzione e diffusione di beni, servizi e informazioni,
secondo 1 cerchi concentrici "di tutti gli estremi dalla circonferenza dell'Italia
medesima”. Un polo che appartiene al novero di quel sistema urbano
reticolare europeo, di particolare valore transazionale, cui appartengono

Strasburgo, Ginevra, o le cittd anseatiche?0,

19 Cfr, M. Bazzoli, icc sl el i

politica _internazionale jra XV1 ¢ XVII _secolo., Milano, 1990; F. Venturi,_ Re ¢
Repubbliche tra Sei ¢ Sellecento, in Id., opia ¢ Riformg  nell'lHuminismo,
Torino, 1970. Sul ruolo aella storia curopea delle piccole formazioni
repubblncanc [ dn,gll hldll L()II\(N.IdlIVI. come Oldlldd ¢ Svizzera, cir. anche S.

Rokkan, 4 4, in Ch. Tilly (a cura di),
La formazione degli  stull  nuazionall n-.l]lurm‘r.t vccidentale, Bologna 1984,
(ediz. inglesc 1975), con l'indicazione dei geograli politici chc ne hanno
ispirato la conccliualizzazione, tra cui D. Whillesley, The rth

S_Lu_dL_Qf_mw_Luj_gm_Q&g_muu Nuw York 1944 ¢ NJ G. PoundaSS Ball, Core
. - . .

, in "Annals of the

Ass. American Gcogruphorb . 51. 1964

20 Sulla tradizione ideologica bolognese sul carallere di cittd imperiale, e pid
in generale su lulla la (radizione giuridica dutonomxslwa, cfr. la massima
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Uno dei maggiori studiosi della regionalitd medioevale, J. C. Russel, ha
rilevato 1"eccezionalismo” geografico, il carattere "anomalo" della posizione
geografica di Bologna. Se la citta non ha storicamente costruito e governato
una regione, tuttavia non ha mai appartenuto ad alcuna regione altrui; ma
trovandosi ai margini dei sistemi regionali di Milano, Venezia e Firenze, ha
intercettato quote del loro potenziale occupandone il centro del sistema di
comunicazione. Ma gia i contemporanei, prima degli odierni geografici e storici
delle tematiche territoriali, avevano notato la singolarita del sito geografico e
del ruolo del polo bolognese nell'economia della gerarchia urbana italiana
centro-settentrionale. Secondo un osservatore della meta del '600 "cum
Bononia sita sit in confinio Provinciae Lombardiae, Romandiolae, et Marchiae
Trivisanae, ac etiam Aetruriae, si fiat mentio de habitantibus in Lombardiae,
in Romandiola, in Marca Trevisana, vel in Aetruria, non comprehenduntur

habitantes Bononiae, que est in confinio"2!.

icr_Ciro Spontone, in "L'Archiginnasio”, LXXXIV, 1979, pp. 181-425, A

Bologna, comungue, non csiste  una  signilicaliva ideologia politico-
repubblicana di tipo riflesso, a differenza di quello che sembra pensare A. De
Benedictis, Repubblica  per  contratio i citld ologn; ;

pontificio, in "Scicnze ¢ Politica”, 4, 1990. Cfr. al riguardo, R. Mortier, L e
voyvageurs francals en lalic ¢l le débat sur les institutions au  XVIlle siécle
in clos 10Ye > b rellexion politigue ¢ Y sidele, Lille, 1977, vol.
I, ¢ anche C. Dipper, Limmagine politica dJdell'Tialia nel  tardo  Tluminismo

tedesco, in "Socicld ¢ storia", 59, 1993, pp. 71-93. E' vero che l'impostazione di
storia del pensiero politico di Q. Skinner & un "law-centered paradigm", in cui
la storia del pensiero rcpubblicano vicne ripcrcorso sulla base del
linguaggio di fonti giuridiche. Ma, osscrva, Pocock, tale paradigma ci palesa
"la nelta cesura che separa il linguaggio del vivere civile repubblicano da
quello della giurisprudenza”; il linguaggio del vivere civile e il concetto di
yirtd civica (partccipazione all’autogoverno repubblicano) sono altra cosa
dalla giurisprudenza dei diritti, poiche "quello di virtd non fu mai un
concetto giuridico" ¢ i diritti da soli non sarcbbero mai “riusciti a fare di un
singolo uomo un soggetto attivo del yivere civile". Clr. J.G. Pocock, Yirtues,

i issays D i i , Cambridge,

dell'introduzione.
21 Cfr. 1.C. Russel, . Bloomington, 1972, pp.

40.72 naccim T a citaviane & fratta da T Cabhellio De hann recimine in rarnm

L
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Questa compresenza di marginalita e centralita, quest'essere al tempo stesso
ai margini, "in confinio", dei grandi sistemi regionali governati da citta capitali,
e al centro che stabilizza il controllo e disimpegna i servizi del loro sistema di
comunicazione e cui l'accumulo, la frequenza e l'intensita degli scambi
conferisce spessore e rilievo non secondari, ha costituito la base obbiettiva di
una sostanziale ambiguitd di rango della cittd, come dimostrano le
valutazioni incerte e oscillanti dei geografici e pubblicisti al riguardo. Secondo
il Magini, Bologna appartiene alle citta "di seconda classe”, in quanto citta
non capitale e politicamente suddita, ma non in base ai notevoli coefficienti
demografici, economici e culturali che ne qualificane la funzione urbana??, La
valutazione divenne poi anche uno stereotipo politico, utile alle rivendicazioni
di autonomia da parte della classe dirigente locale. Alla fine del '700, in
occasione della lotta intrapresa dal Senato Bolognese contro il "Piano
economico” di Pio VI e gestito localmente dal Legato Boncompagni, la citta
rivendicava il suo essere, tra "i gioielli della Corona" delle citta pontificie, la
citta "oltre Roma la Capitale ... gioia di mezzo la piu singolare e di maggior
prezzo della Corona del Dominio temporale ... non essendovi forse verun
Principe, che abbia nei suoi Stati una citta di secondo rango, che non essendo
Capitale di qualche Regno e gran Principato, sia del pregio e del merito ... di
quello di Bologna"?23,

Tale immagine ebbe modo di ribadirsi e svilupparsi per secoli, ogni volta in cui
fosse ritenuta importante la visibilita politica e sociale del ruolo di piccolo
stato sentita e vissuta dai governanti bolognesi; si veda, ad esempio la
questione delle precedenze dell'ambasciatore di Bologna rispetto ad
ambasciatori di altri piccoli stati come Ferrara e Malta - in pubbliche

occasioni e cerimonie presso la Corte pontificia, o la pubblicizzazione

22 3 Rieri Catalnohi di citth  stereatini etici o oerarchie urhane nel'Ttalia  di

antico_ regime, in "Storia urbana”, 18, 1982, pp. 1-33.
23 L'onare_delle  Rappresentanze  bolognesi, cit., p. 98.
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animi di quel paese di conquista, prese per espediente di decretare
I'alternativa fra questi due Rappresentanti senza pregiudicio delle parti. A
questo decreto non ha mai mostrata acquiescenza la Citta di Bologna, e
molto meno il medesimo suo Ambasciatore pud permettere di secondare
questo decreto in atto pubblico, che non ha alcun rapporto alla Maesta del
Pontefice"25, Non si tratta dunque di un problema "costituzionale",
riguardante il rapporto tra la sovranita del Pontefice e una citta suddita, ma il
rapporto di rango relativo tra stati minori e il riconoscimento della loro
immagine internazionale.

La controversia fu rinnovata periodicamente da-Bologna, soprattutto nei
confronti di Malta. Ma l'aumento del peso geopolitico dell'isola mediterranea si
fece sentire nel corso dei secoli: "E' poi cresciuta a poco a poco la onorificenza,
e distinzione dell'Ambasciatore di Malta sino ad ottenergli da varie Corti
straniere il trattamento di Ambasciatore regio, il quale finalmente anche da
questa Corte gli era stato da pochi anni accordato”. Il Senato "rassegnato per
1'una parte alle sovrane determinazioni del proprio Principe, e desideroso per
I'altra di qualche piu onorevole graduazione a pro del suo rappresentante”,
chiedeva al pontefice "di accordare al medesimo quello stesso trattamento del
quale godono in questa Corte i Principi romani"26, Il Senato dunque si
rassegna; alla meta del '700 la decadenza economica e la marginalita politica
della piccola repubblica & gia percepita con chiarezza, come inutilmente

costoso il mantenimento di una rappresentanza diplomatica a Roma?’. La

25 ASB, Ambasciata bolognese a Romu, Posizioni, b. 236, Ambasciatori di
Bologna, Ambasceria di  Malta, foglio non datato, ma simile di contenuto a

quello di b. 5082, 1 i 4. "Memoria confidente
per Mons., Mastro di Camera di Nostro 9|gn0rb. 1747.

26 Ambasciata bolognese a Roma. Posizioni, b. 5082, Ambasciatore di_Bologna
e_di Malta, foglio non datato, ma appartecnente allo stesso contesto dei
precedenti.

27 G. Orlandelli, "Notizia degli
AICRIVI Ul dLA0 , 1A (1Y4Y), pp. d81-YU. L aulore st 50HLC0Ma aucie sulld nawura
ideologico-autonomistica della sistemazione archivistica del materiale
archivistico della prima mcta del '700.
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ogni vittovaglia®, ospita "molti corpi de Santi et tempij magnifici”. Infine e
conclusivamente, "Bologna ha recettato Papi et Imperatori, et ivi si fece la
Coronazione di Carlo V, il Concilio di Trento, et tanti altri atti" (punto 14) e
"ha molti castelli et terre grosse che si governano dal pubblico” (punto 16)30.
11 saldo controllo del territorio, precocemente acquisito fin dall'etd comunale,
unitamente al ruolo strategico in una zona politicamente nevralgica ai confini
dello stato pontificio, dovettero costituire le carte pili importanti, per il ceto
dirigente locale, nel negoziare lo statuto di autonomia locale fin dalla fine del
XIII secolo.

Questo ampio spettro di funzioni urbane il cui esercizio complessivo
costituisce la particolaritd e l'unicita del ruolo della cittd della gerarchia
urbana italiana ed europea, viene ben colta da un geografo alla meta del '600,
con la consueta incertezza di valutazione, che abbiamo visto gia del Magini:
“"Opes incolentium si reputes, mediocres esse eas dixeris, minimeque
conferendas celebrioribus Italiae Emporiis: At vero magnificentiam
Bononiensium cum publica tum privata aedificia testantur, et nescio qua
ratione exterior eorum facies rudis interiora ornamenta recondat"3!, Ma il
potenziale della citta e "la magnitudo autem urbis, aedium splendor, hine
aestimari potest”, in occasione cio¢ dell'incontro tra Clemente VII e Carlo V a
Bologna nel 1529, con tutti i loro seguiti, "compertaque tum urbis amplitudo;
tot Cardinalibus, Principibus, regnilis, militibus commeode exceptis, quot

me'hercle paucae, vel fortassis nullae, totius Europae hospitantis, tam

30 Si tratta di una memoria datala 1599, anncssa a una lettera del Senato al
legato Montalto, del 6 ottobre 1599, in materia di precedenze tra gli
ambasciatori di Bologna e di Ferrara alla Corte di Roma, in ASB, Ambasciata
bolognese a Roma, Posizioni. b. 465, "Prccedenze diverse. Scritture
concernenti alla preccdenza tra gli ambasciatori Ji Bologna e Ferrara”. Senza
citare la vasta lclleratura sul significato politico del cerimoniale pubblico, mi
limito all'analisi seltecentesca di De Biclleld, [aslitutions politiques, tome II,
Leyda 1768, pp. 377 ss., sulla classiticazione del rango di Sovrani e
dll‘iluo\;lﬂlul; Hvidid Cuppv;lu oh\.r\ln\;\l l; lub\l:uluvllsu \;'l ::\l:;\l :I.

31 5. Blaeu, Theatrum Civitalum el _admirandorum_Ttaliac, Amsterdam, 1663, p.
68.
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opportunae queant inveniri: pariterque, qua est omnium rerum ad vitam
utilium abundantia copiaque instructa"32,

L'intreccio polifunzionale del polo urbano bolognese, 1'uso come rigsorsa di
opportunita non facilmente rinvenibili a livello europeo - come scrive il Blaeu -
I'ambiguita del suo rango geopolitico, pongono, a questo punto, il problema di
un'altra ambiguita della costituzione materiale cittadina, la peculiarita del
suo assetto politico-costituzionale, altra "anomalia", fonte di oscillanti

valutazioni nen solo nella storiografia attuale, ma gia nelle fonti dell'epoca.

32 14., Atlas Maior, vol. VI, Lalia. Amsterdam, 1662, p. 108,
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SEZIONE II

11 costituzionalismo bolognese tra geografia e politica

Nel 1278 l'imperatore Rodolfo I d'Asburgo trasferisce il suoi diritti sulla
Romagna e su Bologna a papa Nicold III Orsini e Bologna passa sotto la
protezione papale; gia in quel momento, secondo l'analisi del Colliva, si posero
le premesse di quelleccellente” compromesso tra potere centrale e ceto
politico locale che, istituzionalizzato nei capitoli di Nicold V coi Bolognesi nel
1447, fondod il potere durevole del patriziato locale e I'autonomia del piccolo
stato fino al 1796. E' significativa, al riguardo, la téstimonianza allegata dallo
storico ottocentesco Salvatore Muzzi, per la quale nel 1278 Bologna si da al
papa poiche - nelle parole di un politico dell'epoca - "(dovendo noi far ricorso ad
un principe) lascia le condizioni del principato in nostro pieno potere"33,
Spaccata internamente e dilaniata dalla lotta tra le fazioni dei Geremei e dei
Lambertazzi, la citt3, con la vittoria della prima, d'ispirazione guelfa, ricorre
per la prima volta allo strumento di una signoria “esterna” per porre fine alle
proprie divisioni, e la individua in una signoria di tipo particolare, la monarchia
papale, 'unica forse che, per la natura propria, poteva rilasciare alla classe
dirigente locale una "delega" di autonomia che fosse compatibile con la sua
specifica costituzione politica, fondata sul duplice piedistallo dell'assolutismo
temporale e del cosmopolitismo spirituale™.

La sequela delle signorie "esterne” che punteggiarono il Trecento, ebbe
termine con una prima stabilizzazione dell'assetto sociale e politico della citta
tra Tre e Quattrocento; I'avvento nel 1393 al potere di una magistratura

repubblicana di carattere oligarchico, i Sedici Riformatori dello Stato di

33 S, Muzzi, Amnali della citta di Bologna dalla sua origine al 1796, 11, Bologna,
1846.
<7 B, LBrcole,

. Bologna, 1911.
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Liberta, e del primo esempio di una signoria "domestica”, quella di Giovanni I
Bentivoglio, ne rappresentarono il primo esempio nella direzione della
stabilizzazione. Alla meta del '400, esattamente nel 1447, nuovi attori
politici, Nicold V e Sante Bentivoglio, signore di Bologna di fatto, ma
formalmente capo della magistratura dei Sedici, replicano la situazione del
1278 e riformulano il patto di sottomissione della citta allo Stato della Chiesa;
ma questa volta, non pid sulla base di ragioni di politica interna, inerenti alla
pacificazione e stabilizzazione sociale, bensi di politica estera, costituite e
drammatizzate dall'espansionismo visconteo di Milano e dal suo tentativo di
acquisire il cruciale snodo strategico di Bologna, tramite 1'alleanza con i
Canetoli e i Ghisilieri, avversari dei Bentivoglio. Con i Capitoli del '47 si stringe
un compromesso di reciproco vantaggio, in cui il papato mantiene il controllo
di Bologna, rafforzando e legittimando una signoria di ampio consenso sociale
e politico e l'oligarchia che lo circonda, mentre quest'ultima e il suo capo,
Sante Bentivoglio, conseguono dall'investitura papale la forza e il prestigio
per sopravvivere nel delicato e nervoso equilibrio del sistema degli stati
italianis,

Per comprendere il passaggio fondamentale degli anni '40 del '400, in cui la
composita oligarchia bolognese, mercantile e fondiaria, si trasforma in
patriziato e il comune medioevale in piccolo stato sotto l'alta sovranita
papale, occorre fare riferimento ancor oggi alla fondamentale ricostruzione
storica che ne fece quarant'anni or sono Gianfranco Orlandellil6,

L'illustre storico e paleografo bolognese ebbe a rinnovare ed a ribaltare
l'intera tradizione storica e giuridica del Sette ed Ottocento, tesa a rivendicare
a questo periodo della storia bolognese e precisamente ai famosi Capitoli di

Nicold V coi Bolognesi del 24 agosto 1447, le origini di quel governo cosiddetto

35 Cfr. P. Colliva. op. cil.

36 3 Orlandalli Natn G5 viaria sconamien  eolla siaenneia dal Dantioamlin in
"Atti e Mcemoric delle Deputaziona di storia patria per le Provincie di
Romagna", 1953.
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misto che si instaurera a Bologna agli inizi del XVI secolo e che si reggera fino
alla fine del secolo XVIII. Ora la sua disamina tende a dimostrare “"che non &
tanto la carta sopraricordata del 24 agosto 1447, accordo in effetti gia
superato dalla situazione storica nella seconda meta di quello stesso XV
secolo, che sta alla base del sistema di governo dal 1506 al 1796 quanto la
riforma della Tesoreria comunale del 18 marzo 1440, accordo che nella
seconda meta del XV secolo radica fondamenta solidissime nell'ambiente e si
trasforma in situazione di fatto insopprimibile". Questa riforma, fatta sotto la
luogotenenza di Nicold Piccinino in nome dei Visconti di Milano37, dava a una
societa di privati, comprendenti le famiglie pit.importanti della citta, il
monopolio del debito pubblico e 'amministrazione dei dazi, la massima
entrata camerale. Con l'attribuzione della Tesoreria del Comune "al
patriziato locale organizzato alla maniera di una societa privata” - scrive con
densa ed efficace formula 1'Orlandelli - il debito pubblico "automaticamente
era caduto sotto il monopolio di questa societd mentre i dazi, uno dopo l'altro,
ad estinzione dei precedenti contratti di appalto, erano venuti a rifluire sotto il
diretto controllo di questo istituto".

Tale operazione venne a costituire, nel contesto storico e politico del primo
quarantennio del '400 - instabile e snervante succedersi di agitazioni politico-
civili senza fine, in cui il Comune non offre pitt da tempo un ceto dirigente e
“un'ossatura tale da accentrare effettivamente in sé una vicenda politica” - il
primo e definitivo atto di responsabilizzazione pubblica dell'oligarchia locale.
Si trattd, per questa, di "un penoso risveglio a seguito di un lungo periodo di
lotte tanto pit accanite quanto piu limitate nello spazio, sonno dal quale ci si
scuote per l'urto con altre forze estranee all'ambiente, forze mosse da loro

proprie ragioni e da un loro proprio meccanismo troppo tardi preso in

37 Cfe. L. Simeoni, L¢ _Signoric, Milana, 1950, vol. It pp. 603 ss.

AR A NArandalll am it o~ WY e anche Td Canciderazioni eni Canitnlti di
1d _V coi Bolognesi, in "Rendiconti dell'Ace. Naz. dei Lincei, cl. di sc.
morali e storiche ¢ [il.", 1949,
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considerazione perche se ne possa riconoscere il funzionamento". Sono ragioni
di politica estera, provenienti da uno spazio non pid cittadino, ma
internazionale, dove l'interazione del processo che presiede al nascente
sistema di equilibri degli stati italiani quattrocenteschi, rende sempre pit
arrischiata e fortunosa la sopravvivenza degli stati minori come Bologna, e
rigpetto alle quali la classe dirigente locale si era dimostrata storicamente e
culturalmente inadeguata.
"Il patriziato locale bolognese, infatti - prosegue Orlandelli nella sua acuta e
documentata disamina - nella prima meta del '400 non capisce nulla delle
forze che muovono la politica di Firenze, di Milano, di Venezia; anzi ... non si
sente affatto interessato al gioco della politica di questi stati", il che significa
non essere all'altezza d'influire nel gioco di questa politica "alta”, la quale perd
viene necessariamente “a coinvolgere nel periodo anche il territorio bolognese
e le personali fortune della classe locale privilegiata". Occorre insistere su
questa contraddizione tra "un ambiente chiuso in sé medesimo, stretto in un
orizzonte molto limitato e soggetto ad influenze estranee che spesso
acquistano l'effettiva prevalenza politica prescindendo dall'appoggio, concesso
0 meno, dell'antica classe dirigente locale"¥, e la situazione internazionale,
fluida ed aperta, il cui meccanismo sfugge alla cultura di quell'ambiente
cittadino, Tale contraddizione sara di grande destino nella storia della citta,
perennemente in bilico, nella cultura e nella mentalita delle sue élites
dirigenti, tra una radice locale, municipalistica e un'estroversione
internazionale di rango minore, pit passiva che partecipativa, calibrata sul

maneggio di un Pass-Staat, di un nodo urbano di passaggio e di

39 G. Orlandelli. Note. it on 210975.970 naceim  Quba A8 ffammmnn oo 1o

e Bologna e sul diverso livello di ceto diriges | i "
cule, clr, che [ i i
pp. 601-602. gente, clr. anche L. Simeoni, op, _cit
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comunicazione??, Ed & al ruolo strategico della citta che occorre a questo
punto ritornare.

La storiografia ha notato, con riferimento alla politica di equilibrio perseguita
da Cosimo dei Medici, che condizione essenziale di tale politica "era il
mantenimento dell'indipendenza degli stati minori, [ra i quali Bologna, che,
grazie alla sua posizione geografica, godeva di un'importanza del tutto
sproporzionata alla sua forza effettiva"!. E non & un caso che la dinamica
politica dei Bentivoglio verso la signoria di fatto sulla citta, si basi sulla
superiore capacitd dimostrata dai suoi esponenti nella conoscenza e nel
controllo del meccanismo d'interazione tra Bologna e il gioco della politica dei
vari stati italiani. Il costante orientamento strategico verso Milano, I'amicizia
di Francesco Sforza per Sante e Giovanni II Bentivoglio, interessato a che
Bologna non cadesse nelle mani del Papa, il contestuale interesse di Firenze e
Venezia a che Bologna non fosse soggetta né a Milano ne a Roma,
costituiscono il quadro politico internazionale in cui Sante pote negoziare con
Nicolo V, stabilizzando sotto il proprio controllo il gioco delle reciproche
deterrenze tra i potenti italiani, sia i termini generali dell'autonomia bolognese

sotto la sovranita della Chiesa, che la legittimazione propria e dell'oligarchia

40 Cfr. P. Ugolini, La_formazione del sisiema territoriale ¢ urbano della Valle
Padana, in Storia d'lialia, Anwvali 8, Torino 1985, pp. 207-208; A. C. Isaacs,
Condotiieri, Stali e territori nelllatin _centralg, in Federico di Mountefeltro, Lo
Stato. le Arti, la Culiura, Roma, 1980, p. 32, su Bologna, ¢ la diffusa
disponibilitd a formare, lungo le vie di traflico tra Apennini e Alpi, nuclei
politici di forza, slatuali o mceno.

41 C.M. Ady. IBentivoglio, Varese 1965 (ediz inglese 1937), p. 59 ss., Cfr.
anche sulla situazione internazionale quatirocentesca. G. Pillinini, I sistema

deeli stali italiani 1454-1494, Venczia 1970; P. Margaroli, Diplomazia e stati

rinascimentali. Lo ambusceric  slorzesehe [fino _alla _conclusione della Lega
italica  (1450-1455); di G. Soranzo, La leea Ualica 1454-1455), Milano 1928, e
Collepali, raccomandati, aderenti neeli stati italiani dei secoli XTIV e XV, in

"Archivio stor. iL.". XLIX (1941), pp. 3-35, dove si riferisce del mancato
riconoscimento a Bologna del rango di polenza, e dei vanlaggi raccolti nella
qualitda di “collegata alle potenze maggiori; R. Fubini, Leea italica e "politica
dell'equilibrie”, _all'avvento di Lorenzo de' Medici al polere, in "Riv. st. it.", 1I,
1993, nn. 1373-410: Cir. anche, per un'interpretazione generale, W. Franke,
The italign  Citv-Stile Systems as g falernguional  SYSIENl. 10 IMLA. Napian
(ed.), New_ Approgches (o Iuternationsl Relations, New York, 1968.
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cittadina promossa da fazione medioevale a moderno ceto dirigente:
fondamentale, a questo fine, la recezione nei Capitoli con Nicold V della
cessione al Comune di Bologna e alla societa dei privati della gestione della
Tesoreria, ciot dell'accordo del 1440 (XII art. dei Capitoli)}42.

Cio non toglie, osserva 1'Orlandelli, "che la politica dello stato italiano che il
patriziato bolognese & in grado di meglio intendere sia ancora quella dello
Stato pontificio” per lunga consuetudine di rapporti nei tempi andati; e
quando Giulio II nel 1506 ratifichera I'accordo del 1447 con la erezione del
patriziato in Senato dei Quaranta, dopo la sconfitta di Giovanni II
Bentivoglio, vittima del suo sbaglio nella scelta delle alleanze internazionali
coi Francesi e della sua volonta di governo in contrasto con l'oligarchia che
pure aveva saputo sapientemente guidare, solo allora, con la stabilizzazione
definitiva del dominio pontificio” questa classe potra fiorire, pure alimentando
un malcontento formale, ricca di quella liberta di cui ancora era
effettivamente in grado di servirsi e libera da quelle preoccupazioni politiche
che gia prima si erano rivelate superiori alle capacita effettive della
medesima"43.

Tra il 1507 e 1796 il Senato bolognese, ovvero "la Signoria collettiva" secondo
la definizione del Colliva, articold un paradigma conservativo del proprio
potere, basato su due presupposti essenziali: il controllo dell'amministrazione
e delle finanze cittadine, fondamento dell'assetto di classe di lungo periodo;
l'auto-estraneazione rispetto ai problemi di politica estera, autentica
liberazione da un incubo, che non aveva mai saputo controllare. L'autonomia
entro la copertura della sovranitd pontificia costituiva l'unica alternativa
all'assorbimento da parte dei diversi e confliggenti potentati padani. Bologna e
il saldo controllo del suo territorio rappresentarono un esempio di piccoli stati,

alle origini della storia moderna europea, che seppero dare al ritaglio

*4 U, Orlandelli, Notg, cit. p. 291,
43 Ibid., p. 228.
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d'indipendenza sorto da un interstizio dotato di elevata densita geopolitica e
strategica, una prospettiva di sopravvivenza e di continuita, perseguendo
consapevolmente l'obiettivo di una piccola formazione territoriale che si
configurasse come bene indivisibile e inappropriabile dell'intero sistema degli
stati, - struttura di servizio, politicamente neutrale, tra potentati padani e
domini pontifici - un bene cio& la cui appropriazione avrebbe alterato
l'equilibrio complessivo del sistema, con evidenti ripercussioni negative sul
medesimo?4. E' significativa, al riguardo, la formulazione del pubblicista di
ambiente senatorio alla fine del '700, e che ho sopra ricordato, per la quale il
sito della citta, precocemente istituzionalizzato nell'esercizio di una risorsa,
aveva costituito nei secoli il perno decisivo intorno al quale la "nazione"
bolognese era venuta "livellando ... ogni sua patria costituzione, tutte le sue
leggi, e qualunque siasi suo politico ed economico Sistema”,

Approfondiremo pii1 avanti questo aspetto, perché & solo nel settecento che
matura con piut chiarezza questa consapevolezza nell’ambiente del ceto
dirigente, con uno sguardo storico retrospettivo piu affinato e con un tono
politico pit1 allarmato, in connessione con la problematica illuministica dei
piccoli stati repubblicani alternativi, sul piano politico ed economico, ai grandi
spazi retti dagli assolutismi monarchici4’. E' questo I'ultimo stadio di una
rappresentazione del proprio ruolo istituzionale e politico, prima del quale
occorre prima affrontare altri due problemi: la portata storica della

trasformazione rinascimentale dell'aggregato consortile delle famiglie

44 A Pacini, La_tirannin delle fazioni ¢l repubblica dei ceti. Vita politica_¢
istituzioni a_ Genova ra Quattro ¢ Cingueceinto, in "Annali [SIG", XVIII, 1992,
analizza il caso genovese, ne  cvidenzia il grande ruolo internazionale

rispetto al mimectismo di  Lucca ¢ Bologna, ¢ propone di comprendere
nell'analisi dello . stato  rinascimentale anche e piccole repubbliche, e non
solo gli stati “regionali”. La pid chiara lformulazione delle complementarieta
e simbiosi tra grandi ¢ piceoli stati & cspressa, alla metd del '700, da De

Bielfeld, Instituliong politigues, Tome I, Leyda 1772, pp. 297-308, sul ruolo

S
Talle Ol M DIaTFald & sebines rimoliiamantes neatn Aalla  nuhhliricticra

bolognese di finc '700. come vedremo piﬂ' avanti.
45 Cfr. M. Bazzoli, pp, cit.
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maggiori in patriziato dirigente la cosa pubblica; la natura del paradigma
politico conservativo praticato da questo patriziato ai fini della sua
continuita, di dominio e di governo, dagli iniz del '500 alla fine del '700.

La recente storiografia sulla formazione degli stati italiani del Rinascimento
ha sottolineato il peso delle formazioni di potere intermedie - ceti e corpi - nella
genesi e nello sviluppo di tali stati; citta, comunita, oligarchie e patriziati
locali in lotta per il mantenimento di un proprio spazio nei confronti del potere
centrale, nel processo di formazione del cosiddetto "stato moderno”. In questo
ambito interpretativo, essa ha volentieri posto la dignita del sigillo cetuale -
tratta dalle suggestioni della storiografia costituzionale tedesca - su ogni
intrapresa politica che in eta tardo medioevale e della prima eta moderna,
allocasse ai vertici delle istituzioni le oligarchie locali, creando assetti di potere
di fatto, autolegittimantesi come sintesi di forza e di diritto, in un contesto in
cui la dissoluzione dello stato medioevale avverrebbe nella completa
indistinzione tra pubblico e privato, nel vuoto di quella complessita di
ordinamenti molteplici instabili eppur vigoroesi, che & il tratto tipico del
kosmos di quel mondo46. Si & infine rivalutato il ruolo di resistenza, di
mediazione e di rappresentanza da parte dei corpi intermedi, nel processo
storico dell'articolazione centrale e periferica dell'assolutismo monarchico47.
Anche in questo contesto di storia moderna, & evidente la reazione

storiografica, come in altri settori delle discipline storiche, al modo

46 G. Tabacco, IL_cosmo del Medivgvo come  processe  aperto  di o strutture
instabili, in Socictd ¢ Storia". 7, 1980, p. 12,
47 Cfr. A. Musi, Stato e sirutilicazione sociale nel Regno di Napoll (XVI-XVII

zolo), in "Clio", 2, 1993, 191-211. CIr. unche R. Ajello, Arcana Juris, Diritto ¢
politica_del Settecento  italinno. Nupoli 1976, opers pinieristica per la sloria
del ceto "togalo" e “"ministeriale” napoletans  d'antico regime, ¢ che ha

studiato in modo innovativo “la dinamica imerna al sistema tardo feudale”, ha
riconosciuto "la dialettica sociale degli ording, degli status, delle condizioni
giuridiche" fino alla meid del '700, senza alcuna apologia degli ordinamenti
tardo feudali. Cfr. pp. 19. 8., pp. 283 ss., in polemica contro I'impostazione

antillaneininilan Aaty [

: ; R wi dkobbilin . L el wlie JuGna Ldsslglia
degli studi in lalia, clr. M, Verga, Tribunali i i i

margine ad un convegno. in “Quaderni storici", 74, 2, 1990, pp. 421-444,
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tradizionale di scrivere la storia dello "stato moderno”, troppo spesso
appiattito sulle categorie d'indagine della elaborazione giuridica e politologica
ottocentesca. Senza addentrarci su tali problemi, mi basta formulare qualche
perplessita, sia di principio, che di ricerca.

Si devono sottolineare la particolare concezione carismatica della natura del
potere propria della cultura tedesca, dal Romanticismo ad oggi48,
I'applicazione che ne ha fatto la medievistica tedesca secondo la versione e la
scuola della "storia costituzionale” di Otto Brunner, circa la inziativa politico-
carismatica della nobilta tedesca del medioevo nella creazione di signorie
territoriali e di principati, accanto al potere regio, il quale perd non va inteso
"come autorita pubblica, impegnata nel compito, di disciplinare il mondo
germanico, quanto come forza creatrice di nuclei politici in concorrenza con
quelli creati o incorporati dalla nobilta", con un conseguente superamento di
ogni separazione di pubblico e privato nella concretezza della ricercat?. Ma
I'idea di un rapporto carismatico tra capi e pcpolo organizzato nella sua forma
cetuale (Impero e ceti, Principi e ceti, cittd, comunita, ecc.) non pud avere che
scarsa applicazione nell'area latina®!, soprattutto in Italia, dove la precoce
rivoluzione antifeudale in et comunale e precomunale’! ha articolato in una
dimensione complessa una pluralita di ordinamenti e di strutture di potere, in
cui accanto agli istituti barbarici coesistono i retaggi dell'ordinamento
romano’2, L'organizzazione per ceti nell'ltalia tardo medioevale non poteva
avere dunque quella formalizzazione e quella funzionalita in termini di diritto

pubblico (Stato per ceti contrapposto allo Stato per uffici) che ebbe in area

48 L. Dumont, L'ideologic _allemande.  France-Allemagne et _retour, Paris, 1991,
49 G. Tabacco, Li dissuluzione sicvile dello stalo_nellp  recente j ia,
in "Studi medievali®, I, 1960, pp. 397-446.

50 Cfr. La discussione sul Brunner in "Annali ISIG", X1 (1987).

51 M Aumard 1o granciziane deal fendalocimn sl canitaliemn in Annali della

Storia d'Italia, 1, Dal feudalesimo al Capitalismo, Torine 1978,
52 G. Tabacco, IL cosmo, cit.
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germanica, e non poteva coprire comunque tutta 1'area del politico e del
sociale.

La dinamica del "disciplinamento” sociale - altro concetto chiave della
storiografia costituzionale - non pud avere in area occidentale la medesima
linearita pervasiva di ogni aspetto della vita associata, che ha avuto
storicamente in area germanica, la cui costituzione materiale associa, in una
dimensione, per 'appunto "costituzionale", disciplinamento e inquadramento
cetuale, Anche da parte degli esponenti della scuola tedesca si ammette che
in area occidentale i processi di diversificazione economica e la connessa
dinamica delle "passioni e degli interessi" fuoriescono dal quadro
interpretativo del disciplinamento corporative; al contrario essi attivano uno
sviluppo complementare e simmetrico di assolutismo burocratico (il potere
razionale di Weber) e di individualismo economico e culturalei3. L'ombrello
"cetuale" posto pregiudizialmente su ogni processo di costruzione statale della
prima etd moderna rischia di appiattire e contrarre drasticamente nel nesso
disciplinare comando-obbedienza, le tensioni articolate e di lungo periodo del
rapporto Stato-societa.

Nel caso bolognese - come in altri casi - la trasformazione di un'oligarchia in
ceto di governo tramite l'investitura del Principe ecclesiastico, non ha
significato solo la creazione di fatto di una nuova fonte di produzione
normativa atta ad affiancare ed articolare la stessa produzione normativa
del potere centrale nell'azione di composizione sociale e di formazione del
consenso, I'ennesimo caso di trasformazione della politica in diritto, secondo lo

stretto sentiero cetual-disciplinare del nesso comando-consenso’4, ma anche

53 W. Schulze, [l_concetto di “disciplinumento  sociale nella _prima__etd
moderna” in Gerhard Ocstreich, in "Annali 1S1G", XVII, 1992, pp. 408-412, con
riferimento ai contributi di Hirschman, Kosclleck, Schnur, Schneider e Anna
Maria Battista.

7 b 12 anterpretazione, sulla base degli studi dell'Orlandelli, della vicenda

bentivolesca, da parle di A, De Benedictis, ".._Sendo la parte del Bentivogli et

confirmata et wnita": per upg storia_del costitvirsi dei rapporti di_polere in
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un ben altro Sonderweg, rappresentato dalla peculiare via italiana all'avvento
dello stato moderno, che associa la fattispecie bolognese al contesto
comparativo delle altre repubbliche oligarchiche cittadine e dei principati
regionali italiani: una via che ha portato ad uno stato "debole", in cui la forza o
la preponderanza della componente privata o particolare di oligarchie che si
autolegittimano e si autoregolano, pud essere compresa solo
"nell'ordinamento e nella dimensione statale” in cui "se ne possono avere
precisi riscontri, misurare gli esiti e la rilevanza effettiva"ss,

I capitoli di Nicold V, oggetto di rianimazione e riesame nella recente
storiografia locale, hanno rappresentato l'oggetto di quel "malcontento
formale” di cui ha parlato 1'Orlandelli, e con il quale il Senato bolognese ha
difeso le proprie prerogative di potere amministrative e finanziarie,
rivendicando nei secoli 1a natura contrattuale dei famosi capitoli, la loro

operativita per vim contractus, contratto a titolo oneroso e irrevocabile, e

non privilegio, concessione unilaterale revocabile da parte del sovrano. Senza
entrare nel merito di questa annosa questione giuridico-costituzionale, che &
parte integrante essa stessa della tradizione municipale culturale cittadina, e
che nel Sette ed Ottocento ha celebrato i maggiori suoi fasti, cid che si vuole
qui sottolineare & la natura storicamente dialettica dell'appello patrizio ai
famosi capitoli. Per un verso esso & stato funzionale alla preservazione della
propria autonomia di governo e ai suoi privilegi di classe, cui la difesa della
tradizione giuridica attivata anche tramite l'ausilio di giuristi, avvocati e

dottori dello Studio’®, offriva la necessaria legittimazione. Per I'altro in una
una_realtd della prima etd modernd, in Famiglia  del  Principe e famiglia
aristocratica, a cura di C. Mozzarclli, Roma 1986, pp. 437-469.

55 G. Chittolini, Stati padani, y _del Rinascimento”: in
G. Tocci (a cura di), Persistenze leudali ¢ gutonomic comunitative in  stali
adani fra_ Cinque ¢ Scticeento, Bologna 1988, p. 27. Tutto l'articolo & una

pacata e ragionata discussione del “pregiudizio antipubblicistico” che anima
studi recenti degli stati italiani.

86 Mr. A ML Daathaie MUY cdaaal kdannael tea sarni e cnuvrann in Qratnti

cilld territori in Dtalig ¢ in  CGermania nel Medioevo ¢ nella prima gt
moderna, a cura di G. Chiltolini ¢ D, Willoweit, Bologna, 1991,
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cittd che non aveva alcuna affinita economica con i domini pontifici, il
richiamo al mito fondativo delle origini e all'esercizio di una sovraniti "mista”
e divisibile, del Senato simul cum il legato pontificio, si & mostrato uno
strumento duttile, pragmatico nel controllo e nel maneggio dei processi di
diversificazione economica e sociale tra Cinque e Settecento, giocando di volta
in volta, sui due lati del potere "misto”, la rivendica della sovranita "locale” o
la delega a quella "centrale".

Ha osservato giustamente Carlo Poni riguardo alle proposte di politiche
mercantilistiche da parte degli industriali della seta di Bologna nel corso del
"700, che "il soggetto di riferimento delle proposte non & il governo locale e la
cittd, ma il sovrano pontefice a cui si chiede di perseguire una coerente
politica mercantilistica a favore dell'industria, valida ... per tutto lo stato. Un
cambiamento di prospettiva significativo per una citta che per secoli aveva
deciso le proprie politiche economiche come entita autonoma, salvo
l'eventuale approvazione del sovrano”s?. Il problema del grado di adeguatezza
del governo misto nel corso del tempo rispetto al mutamento economico e
sociale si pone in termini pit: chiari, ovviamente, nel corso del 700, allorche
aumenta la pressione accentratrice e riformatrice del potere centrale e si
svuota progressivamente il ruolo, la legittimita e la funzionalita del potere
locale; non sappiamo ancora abbastanza per essere in grado di calibrare le
ragioni della storia giuridico-costituzionale su una sufficiente conoscenza della
storia economica e sociale, e ad esempio, il secolo XVII rappresenta ancora,
come & stato detto, "un deserto storiografico"s8. L'odierna ricerca di storia del
pensiero politico consente tuttavia una preliminare chiarificazione di metodo,
sottolineando la duplicitd contradditoria d'orizzonte del paradigma di

conservazione politica dei gruppi dirigenti nell'eta della Ragion di Stato:

57 C. Poni Per 1a «storia dal dicirntin induviriala ol 17
58 A. Gardi, Jardi i
Bologpna (1586-1587). in "Souua ¢ Slurm XXVII 1985, p. 36.
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I'appello costante alla tradizione giuridica dei privilegi accordati alle origini del
patto politico di sottomissione al sovrano, e la difficoltd ad adeguare tale
paradigma alla comprensione e al controllo dei tempi differenziati del
mutamento e dell'articolazione geografica degli spazi locali e dei loro bisogni9.
E' stato giustamente osservato, riguardo a tale tematica, che la pur
"legittima inclinazione a soffermarsi sulla lunga durata di alcuni quadri
giuridico-costituzionali, quali sono le forme contrattualistiche nella prima eta
moderna”, rispetto alle quali si pud tendere ad attribuire alla letteratura
giuridica e al ruolo dei giuristi "un valore eminente conservativg, di voluta
ricerca della stabilitd", deve fare i conti, tuttavia, con "l'esigenza di vedere se
e come, entro quei quadri giuridico-costituzionali senza dubbio stabiliti e
durevoli, si siano aperti problemi, delineate tensioni, tendenze conflittuali” e si
siano prodotte cioé "innovazioni”. E conclude 1'autrice, facendo propria la
migliore lezione braudeliana al riguardo, che "vi & forse anche una lunga
durata dei problemi, dei contrasti di tendenza, che a lungo possono continuare
a proporsi e a essere lievito"60,

11 Senato bolognese nel suo secolare contenzioso e "malcontento formale" con
la Corte di Roma, riesce 2 mantenere, nella sostanza, la propria autonomia
costituzionale; in particolare, respinge il tentativo della Curia romana di
riaffermare il controllo della Tesoreria, alla fine del '500 e agli inizi del 700,

respinge pure la proposta dell'imposta sulla terra, gia ventilata dal legato

59 G. Borrelli, R n,mm, di Suto ¢ Leviatano, Copservazione e scambio alle
igini i itica, Bologna 1993, pp. 79-82, 160-62, 240-41. Cid
che riguarda il rapporto (ra polere centrale ¢ potere locale, Il Senato

Bolognese nella fattispecic, ¢ replicabile anche nel rapporlo tra lo stesso e le
comunitd del (erritorin. Clr. A. DL Benedictis, Patrizi ¢ _comunitd, Il governo

1 nlade _bolognese el 10, Bologna 1984, dove si soltolinea il
“totalitarismo patrizio” bolognese, in contraddizione, forse, con la seconda
prospeltiva di ricerca dell'autrice, tesa a privilegiare le fonti giuridiche e i
principi della rappresentativitd del  costituzionalismo cetuale e patrizio "che

informano la pratica politica quotidiana, in modo cosi 'naturale’ (sic!) che

non ha bisogno di grandi tcorizzazioni”. Cir. ld., Introduzione a Giustizia,
L [ . [ La Tanis Al LY . : ™~ l,\ﬁ..,. 1r\n4

pp. 21 22.

60 E. Fasano Guarini, Conclusioni, a Giustizia, polere, cit, p. 107.
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pontificio Tommaso Ruffo nel 1723, e riesce ad affossare nel 1780 il Piano
economico di Pio VI, di cui I'imposta sulla terra mediante catasto geometrico -
particellare - costituiva il perno essenziale®!. Sulla tensione di lungo periodo
tra il tempo "immobile” della tradizione e il tempo differenziato del
mutamento non abbiamo ancora, come ho gia accennato, una sistemazione
sufficientemente organica e coerente per rispondere alle sollecitazioni
metodologiche della Fasano Guarino; sappiamo perd abbastanza, in tema di
debito pubblico e sistema fiscale, carestie e rifornimenti annonari, bonifica
idraulica tra Bologna e Ferrara, politiche economiche su canapa e seta,
rapporti tra assetto corporativo e lotta per I'autonomizzazione dei mestieri,
ecc. per affermare che tale tensione si articolava su significative
differenziazioni, su contrasti e conflitti, che passavano all'interno del ceto
patrizio, della nobilta, della pubblica amministrazione, del ceto dottorale e
borghese mercantile, ecc.92. E' un panorama estremamente vario, su cui
occorre sempre pil calibrare lieviti, "anomalie" e "residui” di volta in volta del
contrattualismo patrizio dell'eta moderna, contaminare la "purezza" della
storia del diritto con I'impurita di una societa complessa, la cui conflittualita
fuoriesce continuamente dalla rigidita del nesso cetual-disciplinare comando-
obbedienza.

Su alcuni di questi conflitti torneremo pit avanti; per ora vorrei osservare che
se sul piano del tempo "immobile"” della tradizione giuridico-costituzionale e
della connessa conservazione del proprio assetto di potere, le ragioni del
Senato patrizio erano conservatrici in rapporto alle dinamiche del

mutamento economico sociale e culturale, sul piano, al contrario, del tempo

61 Cfr. R. Zangheri, La_propriclil lerrier ; i isorgi
B_Ql_p_g_nm._ I. 1789-1804, Bologna, 1961; A. Dc Benedictis, Politica e

(1700-1725). pp. 92 ss.
62 I miglior quadro ¢ ancora quello

rifarma halnonnsl b Ol oy

offerto da A. Giacomelli, Carlo Grassi e le
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fabsid - any
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riforme e contestazione dell'ordine _antico, in "Quaderni culturali bolognesi,
anno I, 10-11, 1979,
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"breve" della gestione amministrativa quotidiana tali ragioni potevano essere
funzionali, data la lontananza del potere centrale, la lunghezza dei tempi di
consultazione tra il medesimo e il suo rappresentante locale, il legato, cié che
rendeva spesso difficile la concertazione delle decisioni tra Senato e legato,
prevista dalla forma del "governo misto”, con la necessaria puntualita e
tempestivita d'intervento richieste dalle circostanze. La riqualificazione del
ruolo storico dei poteri locali nelle societd d'antico regime in una chiave
amministrativa, senza ideoligizzare la tematica giuridica del
costituzionalismo patrizio delle leggi fondame i, varrebbe a riportare il
dibattito sulla formazione del cosiddetto stato moderno sul piano suo proprio,
credo, quello individuato correttamente dal de Tocqueville, e che & il piano del
rapporto tra accentramento politico e decentramento amministrativo, piano
critico che & ben al di la del binomio, scontato e improduttivo, della
contrapposizione accentramento-autonomia, rifluita poi nella storiografia sia

liberale che municipale tra Otto e Novecento, e che vede nelle liberta

___municipali soffocate dall'asselutismo, uno dei lieviti pit forti nel porre le basi

del moderno costituzionalismo dei cittadini, in contrasto con la prassi e
I'ideologia dei corpi e dei ceti d'antico regime. Senza estendereci oltre sul piano
delle alternative storiografiche che oggi sono in campo, vediamone alcuni
esempi concreti di applicazione, ai fini della presente analisi, in alcuni settori
vitali nell'economia del piccolo stato bolognese, come quello del commercio
d'esportazione, fonte della sua sopravvivenza, ancor prima che della sua
crescita, per il quale I'agibilitd quotidiana del regime "“costituzionale" o
amministrativo bolognese si poneva come indispensabile.

In una relazione della meta del '700, che & parte dell'incipiente dibattito sulla
necessita delle riforme nello Stato pontificio, cosi viene rappresentato il
rapporto tra l'esposizione strategica della piccola repubblica e la coalizione
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ha il suo Commercio attivo per la maggior parte fuori dello Stato
Ecclesiastico. Manda gli orsogli in Francia, in Inghilterra, ed in altri paesi
gargioli, ed altre merci in Lombardia e nel Genovesato, le canape a Venezia e i
veli in Germania. Siccome perd per godere la Citta di questo commerecio, le &
necessario che i paesi e le strade che conducono ai suddetti paesi siano libere,
e non impedite, cosi recarebbe ad essa grandissimo pregiudicio, quando
specialmente quelle della Toscana, della Lombardia, dello Stato Veneto, paesi
col bolognese confinanti fossero chiuse, o interdette. Allora il Commereio (per
cosi dire) non potrebbe far un passo fuori del Bolognese”. E cosi prosegue: "Le
diffidenze che non rare volte nascono per motivo della pubblica salute fra i
Magistrati della Sanita, interrompono purtroppo questo commercio in tutto o
in parte. In tutto quando i sospetti cadono sopra lo Stato Ecclesiastico,
poiche allora s'uniscono assieme i Magistrati di Sanita di Firenze, di Modena,
e di Venezia a proibire il Commercio collo Stato Ecclesiastico. In parte
quando i sospetti cadono sopra qualcheduno de Stati confinanti, che godino il
passaggio per il bolognese, ma questo interrompimento di Commercio reca
piu svantaggio alla Citta di Bologna che ad alcun altra Provincia, poiche le
merci, che Bologna spedisce fuori non possono godere la cautela dell'espurgo,
mentre ne l'imballaggio particolare che in Bologna si fa agli Orsoglj, ne la
manifattura de Veli, ne quello dei Gargioli permette senza rovinare la merce

possa aprirsi e spiegarsi per espurgarla, e in conseguenza i Bolognesi, chiuse

che siano queste strade di Commercio per una di dette mercanzie, sono
costretti a vedersela stagnare miseramente nel paese senza poter servirsi di

alcuno di que’' rimedi, che gli Uffici di Sanita concedono, e che servono per
mercanzie di altro genere". Sulla base di queste considerazioni, il Magistrato
della Sanita di Bologna, "¢ obbligato a precedere con tutta cautela, avendo un

occhio alla sicurezza della pubblica salute, ed un altro a tenersi aperto il
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della Sac. Consulta in materia di Sanita sianc pubblicati in Bologna, se non
quando sono compatibili colle riflessioni predette, al qual fine la pubblicazione
viene firmata dai SS.ri Cardinali Legati e dal Gonfaloniere”, nel rispetto
dunque della concertazione tra il legato e l'autorita locale. Tuttavia, continua
il relatore, a volte la Sac. Consulta ha premuto i legati” per obbligare il paese
a strettezze maggiori di quello portava la contingenza, e che andavano a
perdere il Commercio attivo di questa Provincia. Dal 1722 per la peste di
Marsiglia si dovettero levare i rastelli piantati al confine della Toscana, e
perdere cosi il Commercio colla Lombardia e col Veneziano. Dal 1728 poi con
tutti i Stati confinanti per i sospetti della Fiera di Sinigaglia. E per dire quello
che & accaduto nei tempi moderni. Scopertasi la peste in una barca
approdata al Porto di Livorno, si allarmo per tal avviso il Magistrato della
Sanita di Venezia, e per consenso quello di Modena". Il Corriere di Bologna
venne dunque fermato al confine di Venezia, “intimandogli che non si volevano
admettere in quello Stato mercanzie da qualunque luogo procedessero. Lo
stesso fu scritto dal Magistrato di Modena, e cosi restd incagliato il
Commercio delle Mercanzie naturali del paese per la Germania e la
Lombardia". Si fu cosi costretti a "scrivere ai Sig.ri di Venezia, che si sarebbe
proibito il Commercio colla Toscana, purché le mercanzie del paese avessero
poi goduto l'ingresso nel loro Stato. A risposta si ebbe da essi parole di
restituire il Commercio con noi, purché qui non si admettessero mercanzie
procedenti dalla Toscana". Si ebbe cosi "il vantaggio di continuare il
Commercio con i Sig.ri Veneziani, anzi di ampliarlo ... Con tutto cid il
Magistrato di Sanita di Bologna senti con rammarico 'ordine risoluto della
Sac. Consulta venuto al Sig. Card. Legato di allora, che dovesse levarsi ogni
cautela dalla parte della Toscana, e benche si bilanciasse molto dal Sig. Card.

Legato e dal Magistrato di Sanitd se dovevasi ricorrere e frattanto
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tuttavia sulla speranza che fra non molto fosse per dileguarsi ogni sospetto
della Toscana, si stimo di far sostenere per qualche tempo ai sudditi di questa
Legazione l'incagliamento di Commercio, che ne veniva dal recedere
dall'accordo con i SS.ri di Venezia". L'anonimo relatore, termina poi con una
significativa conclusione politica: "La situazione dunque, e la necessita del
paese obbliga anche per il buon serviggio della Santa Sede, che la Citta di
Bologna si regoli nelle materie di Sanita conforme in tutte le altre sul piede del
governo simultaneo stabilito dalla 8S.ta Sede in detta Citta formato dal Legato
e dal Reggimento, senza che le presidenze universali della Curia Romana
condotte per lo pii da massime generali pregiudichino a regolamenti
particolari, che esigge questa Provincia"63.

Nel testo citato sono da segnalare due circostanze: il carattere permanente,
non limitato "ai tempi moderni", del meccanismo di esposizione del commercio
bolognese alle decisioni degli stati confinanti, connaturato alla dimensione e
alla qualita del sito bolognese, iscritto in un'apertura di confini interamente
sotto il controllo del cerchio degli stati limitrofi; la rivendicazione dell'agibilita
quotidiana del "governo simultaneo”, ciog della necessaria tempestiva
concertazione delle funzioni di governo nella circostanzialita di congiunture
temporali concrete, una problematica cio¢ di raccordo amministrativo tra
potere centrale e potere locale nella comune gestione di una situazione di
emergenza. L'emergenza del 1728, cui si accenna nel testo, & raccontata nel

carteggio tra gli Assunti di Sanita di Bologna e I'ambasciatore bolognese a

63 ASB, Ambasciatu bolognese a Roma, Posizioni. 5()82.Q_Laup_ij_qm. 1748-49,
Fogl‘lo per la Xl Ca}a\grcguzionc Economica da tenersi nelle stanze dell'Em.o
Seg.rio di Stalo martedi 8 agosto 1748 alle 13 in punto”, sul cui contesto cfr. N.
La Marca,_Tentalivi di_ciforme e¢conomiche nel Scltecento  romano, Roma
1969, pp. 74 ss., e Id., Llholizione del vincolismo annonario nello Stato della
Chiesa, Rpma .1988‘ E' significativo, ncl testo, che la tematica costituzionale del
BY vy e AHYULDIL PIU T HOHCUTAINGIIG B addCH Ul PULCIE  ueh
patriziato, si esprima nel lessico  amministrativo  del “governo simultaneo”,
cio¢ della concertazione delle decisioni.
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Roma nell'estate del 1728, ed & significativa della strutturale precarieta
geopolitica in cui si sostiene il commercio bolognese.

L'allarme era stato gettato all'arrivo a Livorno di una nave francese
proveniente dalle isole della Grecia, dove la diffusione della peste aveva gia
trovata conferma; di qui la sospensione del commercio e l'incertezza
dell'apertura dell'imminente fiera di Senigallia punto d'incontro periodico del
mondo adriatico, dell'entroterra degli stati pontifici, e del mondo padano, di cui
Bologna era anello intermediario essenziale®. Con la chiusura dei confini "la
condotta delle merci, che transitavano per questa Citta da Firenze e Livorno,
e da Lucca per Venezia, e di quelle che da Venezia si mandano in Toscana e
nel Lucchese ha presa la strada pel Modenese; le' poste sono sconcertate,
anche per le lettere; Milano probabilmente prendera la strada di Genova .... la
Mercatura poi & sossopra per l'incagliamento del traffico"85, "Da parte alcuna
- scrivono gli Assunti in un'altra lettera - fuori dello Stato Ecclesiastico, non
resta aperta strada per la spedizione delle nostre merci, senza incontrarsi al
confine de vicini Stati per le persone e robe da lunga contumacia ed espurgo
per 40 giorni, cosi gli uniformi Editti all'intorno pubblicati. Ma quello che rende
pit sensibile la disgrazia si & che le nostre due sorti di mercanzia de velami ed
orsogli sono di sua natura incapaci d'espurgo senza rovinarli”, e il cui incaglio
determina, tra l'altro inquietanti conseguenza sul fronte dell'occupaziones, E
alla sospensione e all'incaglio del commercio si aggiunge poi la gestione
strumentale della propagazione del contagio per accaparrarsi quote di traffico

di Bologna e dello Stato pontificio®’. Cosi "da una quasi totale sospensione di

64 ASB, Ambasciata bolognese a Romua, b. 328, Lettere all'Oratore  Filippo
Aldrovandi, lettera degli Assunti i Sunitd sll'ambasciatore boognese a Roma,
2 giugno 1728, (d'ora in avanti Lettery).

65 Lettera, 14 luglio 1728,

66 Leticra, 10 luglio 1728

67 Sull'uso strumentale delle notizie del contagio, clr., a proposite di Genova e
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dic. 1992, p. 689, 701-702.
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commercio ... si rendera facile alli Sig.ri Modonesi di eseguire il tante volte
meditato disegno, di tirare il trasporto delle merci, che reciprocamente si fa
tra Livorno e Venezia per la strada di Modona per la Grafagnana, quale una
volta introdotto pud farsi perpetuo, in gravissimo detrimento di questa
Dogana, della nostra Navigazione, di tutta la Citta"68, Sul comportamento
dei Veneziani, infine, il legato formula il suo dubbio "in riflettere al fine di
politica e di interesse che pud considerarsi di attirare a Venezia tutto il
negozio con la esagerazione dei pericoli del contaggio”®9,

In tale congiuntura d'incertezza, il piccolo stato pud trovare solidarieta e
collaborazione nei Fiorentini, tradizionali partners nella gestione del
commercio di transito’0, e nella politica antiveneziana dell'Impero: "Le
doglianze fatte dall'Imperatore in Venezia per mezzo del suo Amb.re per la
proibizione della Fiera di Senigallia in discapito del commercio della Germania
non potranno non dispiacere a quel Collegio, che in tale circostanza non pud
negarsi, che non abbia con calore intrapresa la risoluzione di proibire la Fiera,
anche con danno troppo sensibile dei sudditi dello Stato ecclesiastico"?!. Pit
avanti, il 4 agosto, gli Assunti possono scrivere con soddisfazione per la
prossima riapertura del commercio: "Scrive persona di credito essere giunta
in Venezia da Gratz la notizia che S.M. Cesarea abbia fatto spedire ordini alli
SS.ri Presidenti de' suoi Stati in Italia di dovere prontamente unirsi allo Stato
pontificio, levando ogni sospensione di commerzio, ed avvertendoli per
I'avenire di non avere tanta facilita per l'aderenza alle rappresentanze de

SS.ri Venezia, in casi consimili. Per altro sino ad ora poco ha valso I'esempio

68 Lettera, 15 giugno 1728,
69 Lettera, 9 giuguo 1728,
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0 .SLI]Id lrut!un_nlt: di buoni rapporti commerciuli coi  fiorentini fin  dal
medioevo, le fonti sono ununlmi. Clr, wiche G, Arias. I _trattali  commerciali
della Repubblica liorenting, vol, 1. (secolo X1, Firenze 1901.
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71 Letiera, 4 agosto 1728, Sulla crescente cgemonia dell'Impero  sul quadro
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de SS.ri di Firenze per conseguire uguale facilita al transito de nostri veli ed
orsogli, ne per li Stati di Modona, ne per quelli di Venezia, con tutto che
I'espurgo esteriore de colli progettato valesse a garantire con sicurezza il
semplice passaggio”’2,
Finalmente la situazione si sblocca e la cittd pud respirare e liberarsi, tra
l'altro, dell'eccezionale carico di "viandanti e pellegrini” che la chiusura dei
confini aveva trattenuto in cittd, mettendo in difficolta i rifornimenti e
l'organizzazione assistenziale cittadina. Un carico istituzionale, connesso con
l'esercizio della funzione di transito della cittd, e che unendosi alla
disoccupazione prodotta dalla paralisi del commercio, aveva rischiato di
“implodere" dentro le mura cittadine’3. Ma la fine del pericolo non aveva
mancato di lasciare strascichi di polemiche e di recriminazioni tra
I'Assunteria di Sanita di Bologna e la Sacra Consulta di Roma, riguardo
all'esercizio dei reciproci ambiti di competenza nella gestione della crisi
appena superata.
Gli Assunti bolognesi avevane dunque preso iniziativa di inviare un medico ad
Ancona e a Senigallia per prendere direttamente informazioni sul "male del
Zante" e sulla reale consistenza della sua estensione nel bacino dell'Adriatico,
onde ridimensionare, presso i Magistrati di Sanita degli stati contermini,
allarmi artificiosi e negoziare la concessione di facilitazioni, soprattutto
presso i Fiorentini’4. Roma condanna l'iniziativa secondo il principio “che non
sia lecito ad una citta suddita mandare ad esplorare gli andamenti d'altra
citta consuddita, che si regola esattamente a seconda delle supreme
ordinazioni di Roma" ed afferma che i rapporti del medico bolognese sono stati
strumentalizzati dai Veneziani "per screditare le cautele di Ancona”, gettare

allarme e chiudere il commercio con lo Stato pontificio. I magistrati bolognesi,
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grazie anche all'appoggio del legato, che ha aiutato a raffreddare "il calore"
della Consulta’, ribadiscono il proprio diritto all'iniziativa, secondo "il gius
naturale delle genti e le regole che si praticano per conservare la salute
comune non solo di un luogo particolare, ma di tutti gli altri, a quali si serve
d’Antemuraie, e che con invioiata fede ne i pi vicini al pericolo confidano"6.
Si era cosi concluso un ennesimo scontro tra potere centrale e potere locale
sull'interpretazione di un ambito di competenza e di prerogativa, ma questa
volta con l'appoggio, sia pure larvato del legato alla posizione bolognese. La
contraddizione era sempre la medesima, come in tanti altri settori della vita
quotidiana: da una parte la sovranita di un potere centrale che non poteva
dispiegare strutture amministrative sufficienti a raggiungere le periferie dei
propri dominii con puntualitad e penetrazione, ma che usava governare
stringendo di frequente patti, contratti, capitolazioni e quant'altro offriva il
diritto pubblico tardofeudale, con le oligarchie locali, variando spesso le loro
prerogative e i loro ambiti di governo territoriale, si che i compositi dominii
pontifici assunsero presto la forma di “regioni introvabili"??; dall'altra, un
potere patrizio che nella gestione amministrativa dei bisogni cittadini,
rivendicava e acquisiva una legittimita corrispondente alle necessita della
situazione locale.

E' ora di stringere le fila del discorso e portarlo alla sua conclusione. Abbiamo
affermato che alle origini dei patti di Nicold V coi bolognesi, radice prima del
costituzionalismo locale, c'era un'esposizione geopolitica e strategica del
piccolo stato cittadino che stava fuori della capacita di controllo e di governo
del gruppo dirigente tardo medioevale; al tempo stesso tale condizione
rappresentd per il ceto dirigente uno strumento essenziale di negoziazione dei

termini della propria autonomia. Sotto 1'ombrello protettivo del carisma della

75 Lettera, 8 setlembre 1728.
/0 Leutera, 29 scllecmbrc 1728,

77 R. Volpi, Le_regioni introvabili, cit,
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sovranita papale esso prosperd con un duplice vantaggio: pose al sicuro la
propria sopravvivenza entro un guscio di neutralizzazione politico-militare,
infrastruttura di servizio per il sistema degli stati regionali italiani; gesti
all'interno il potere secondo i criteri privatistici propri di una aligarchia
rinascimentale, e lo mantenne {ino alla fine del '700, modellandolo su un
paradigma conservativo ispirato a un “disciplinamento" sociale,
indubbiamente duttile e pragmatico nel governare il complesso rapporto tra
centro e periferia, tra corpi e ceti, e i moderni processi di diversificazione e
individualizzazione economica e sociale.

Gli anni trenta e quaranta del 700 furono decenni di svolta entro le strutture
della piccola repubblica, come degli stati italiani; entrd in crisi il vecchio
modello signorile, rinascimentale e barocco, e si posero le premesse di quel
processo di rinnovamento che si sarebbe aperto alla metad del secolo
innestando il moto delle riforme e dei Lumi. Nel contestualizzare tale
processo, & ancor oggi necessario il riferimento alla densa e lapidaria analisi
del Venturi.

Gli anni trenta, in particolare, furono segnati da un'ambivalenza,
rappresentando "il punto pit basso dello sgretolamento politico, della
depressione economica, della delusione intellettuale”, ma al tempo stesso
segnarono "almeno in alcuni centri della penisola, l'inizio d'una lenta ripresa, il
primo abbrivio alle trasformazioni e alle riforme”, Dalla fine del '600 1'Tmpero
era stato l'animatore di una politica ghibellina e antipapale, il punto di
riferimento di tutti i giurisdizionalismi e anticurialismi degli stati italiani.
Anche a Bologna una parte della classe dirigente, della nobilta e del Senato,
durante quei primi decenni del secolo, in un'epoca di massima
marginalizzazione internazionale dello stato ecclesiastico, fece pendere una
minaccia di secessione repubblicana dal composito coacervo.dei domini
nontifiri Ora nesli anni trenta il nartito imneriale nell'ultimo neriado di Carla

VI era dominato, in termini quasi esclusivi dalle note preoccupazioni
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dinastiche, in misura tale da non essere in grado "di rifiutare transazioni con
la Francia e con la Spagna, con i principi tedeschi e italiani".

La reazione contro I'Impero, la ripresa spagnola di Alberoni, di Elisabetta
Farnese, di Papa Corsini Clemente X1I, di Carlo Emanuele III tra il 1730 e il
1748 costitui "un fenomeno complesso e composito .... di istintiva difesa della
vecchia Italia del rinascimento e della controriforma, di patriottismi locali, di
reminiscenze delle liberta italiane di fronte all'impero. Erano insomma gli
elementi che, tradizionalmente, si erano sempre opposti al prevalere di una
potenza sola nella penisola e che da secoli avevano reagito contro il
ghibellinismo". Gli elementi del dramma italiano tra primo e secondo
Settecento erano tutti in questa sorta di sogno pregresso: “la fatale rottura
della tradizione dinastica rinascimentale, il sogno di poter tornare indietro, di
poter riannodare le fila della tradizione comunale e cittadina, 1'aspirazione
all'autonomia territoriale, regionale ....". La guerra di sucessione austriaca
conferma e rassoda il profilo evolutivo del decennio precedente; col suo
rinnovato portato di invasioni, saccheggi estorsioni, epidemie e carestie, ebbe
modo di rinfocolare ogni particolarismo, ogni istinto di autodifesa da parte
delle popolazioni oppresse dalle violenze della guerra degli “stranieri”, "una
sempre pili accentuala difesa delle liberta locali, delle formazioni 'nazionali',

locali. L'ltalia @ politicamente unita, negli anni quaranta, soltanto dalla

volontad di riaffermare e mantenere ben distinto le 'mazioni’ che la

compongono”, Liniziativa francese di formare in Italia, secondo il piano del

D’'Argenson, una federazione di stati, "une répubblique ou association

éternelle des puissances italiques, comme il y en a une germanique, une

batavique, et une helvétique", incontrd ostacoli insormontabili nei

particolarismi di principi e di popoli, nonostante il diffuso desiderio di

tranquillita e di neutralita’s,

18 F. Venturi,
cap. I, passim.

> Dy Muratori s Becearig, Torino 1969,
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In tale contesto internazionale anche nel piccolo stato bolognese la

.. contestazione nobiliare filoimperiale venne riassorbita, gia durante il

pontificato di papa Corsini, Clemente XII, non insensibile alle esigenze di
autonomia delle provincie, e soprattutto sotto il pontificato di Benedetto XIV,
il papa bolognese Lambertini, giudice acuto e severo della nobilta cittadina ed

aperto all'allargamento della base sociale del costituzionalismo patrizio, in

. direzione della borghesia e della piccola nobilta dottorale e delle professioni’®.

E' in questa temperie politica e culturale, favorevole alla problematica delle
liberta locali, che anche nella piccola repubblica giunge a compiuta
maturazione l'interpretazione contrattualistica dei. famosi capitoli di Nicoldo V
e la connessa ideologia municipalistica, che trova espressione nella
sistemazione dell'archivio del Senato e nella edizione, ad opera dei Conti

Vincenzo e Filippo Sacco, degli Statuta civilia e criminalia della citta di

Bologna, monumento eretto al diritto municipale e alle prerogative di potere
dell'oligarchia cittadina®?.

I decenni degli anni '30 e ‘40 furono anche quelli in cui la piccola repubblica fu
costretta a misurare 'ampiezza dei problemi accumulatisi nella prima meta
del secolo e il nodo alla meta del secolo diventa ineludibile: I'enorme debito
pubblico accumulato, il deficit annuo di cassa - causa guerre, rifornimenti
annonari, bonifica idraulica, decadenza industriale - la necessita di mutare la
base sociale del sistema fiscale, la razionalizzazione del sistema
amministrativo e finanziario, ecc. Il costituzionalismo patrizio, di fronte alla
dimensione e alla qualita inedita dei problemi, misura tutta la propria

impotenza, per deficienza di capacita e di consenso, e la vecchia struttura

79 A, Giacomelli. Curlu Grassi, cit., 1. L'ctd .

80 Sratutp civilia _c1 criminaliz civitls Bononige, Bononiag. 1735-37.' 2 voll.;
V. Sacco, Obscrvaliones politico-leeales ad  Statuta  Bononiae, Dononiac 1743,
su cui Cfr., A. Dc Bencedictis, lus municipale ¢ cos it 1'. :

contraclus:  argomentazione  politics ¢ scienza  wiuridica in Vinceuzo Sacco
‘v 01 vmaan [ IO VA ] | LOUO 1Thna ranianata s Jdanca trattazione
con bibliografia, del rapporto ira dirito proprio ¢ diritto comune _in G
Chittolini, Statuli ¢ gutonomic urbane. Infroduzione ¢ Statuti ¢ _gutonomie, cit.
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oligarchico-rinascimentale si consuma e si svuota dall'interno, senza
l'intervento di particolari sommovimenti sociali, implodendo lentamente fino
all'irruzione di un trauma esterno, l'arrivo delle truppe napoleoniche.

Alla meta del secolo, anche a Bologna dunque decolld un movimento
riformatore in linea con la cronologia delle riforme negli altri stati italiani:
sorge entro l'oligarchia del Senato un “partito dei giovani” capeggiato dal
marchese Carlo Grassi, intelligente e moderato esponente del gracile
movimento riformatore bolognese¥!. Il secolare accumulo debito pubblico
diventa insormontabile; urge la razionalizzazione amministrativa e
finanziaria, la redistribuzione del peso fiscale obolendo i pﬂvileﬁ di ceto, la
ridefinizione del rapporto fiscale cittad-campagna, e quindi la rimessa in
discussione del secolare rapporto tra oligarichia patrizia e comunita del
contado82. Grassi intravede il rapporto tra la riforma fiscale - che deve avere
il suo perno sulla tassazione della terra - e la riforma delle amministrazioni
comunali, ma senza il respiro politico e culturale delle contemporanee
operazioni di riforma delle comunita della Lombardia teresiaﬁa e della
Toscana leopoldina. In particolare, non giunge a intravedere quel nesso tra la
comunita dei proprietari che pagano le imposte e il nuovo costituzionalismo
fondato sulla rappresentanza politica della medesima83. Come & stato
giustamente notato, Grassi "si poneva il problema di generalizzare il pia
possibile lo status di suddito per farlo collimare con quello di contribuente,
senza perd intaccare l'ordinamento costituzionale bolognese"84.

D'altra parte, anche riguardo al rapporto tra Bologna e Roma, il Grassi si

mostra suddito fedele e formula un giudizio in sostanza positive sulla natura

81 A. Giacomelli, Ciirlo_Grassi, cit.. I Sviluppo _delle riforme,

82 A. De Benedictis, Patrizi ¢ comuniti. cit., pp. 174 ss.

83 Cfr, al ricuardo. B Sordi, L'umvminisirazione illuminata, Riforma__ delle
comunitd e proeeti di. Costituzione aclla Toscana leonolding. Milana 1001

84 A, Dc Benedictis, Paigizi, cit., p. 178, sui limiti delle riforme statutarie
bolognesi.
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del governo pontificio. In uno scritlo da me recentemente reperito, Della

lo Stato Ecclesiastico, cosi scrive: "Il governo poi si

pud dire riposto nella volonta del solo Sovrano. Questa costituzione di cose
potrebbe non essere un mezzo valevole al conseguimento della felicita de
sudditi, e dell'opulenza dello Stato poste in altre circostanze ma riguardandosi
alle qualita ordinarie, che sogliono ritrovarsi ne Sommi Pontefici non ha seco
di che produrre alcun cattivo effetto ma solo I'utilita e il vantaggio de sudditi e
dello Stato. L'autorita illimitata in un Principe secolare ardente di ambizione e
di voglia d'ingrandirsi rendono soggetti li sudditi a tutti que mali li quali
sogliono produrre le Guerre e le gravi spese, che sono necessarie per
sostenerle. Ma nel Papa che di ordinario & eletto fra Cardinali pitt dabbene e di
carattere piu pacifico; che per lo pitt & inteso principalmente al buon
regolamento della Santa Chiesa e per il suo grado pieno di carita ... questa
illimitata autorita potrebbe anzi recare notabili vantaggi alla felicita de
sudditi e dello Stato non dovendo trovare ostacoli i quali si frapponghino a
quelle risoluzioni le quali egli credesse bene di prendere in pro de medesimi
siccome reca quello di mantenerli in una continuata Pace e tranquillita
rispetto alli Principi vicini". Ma nonostante la natura significativamente
"illuminata” del potere papale e l'illimitatezza della sua autorita, le condizioni
economiche e sociali dello stato pontificio sono infelici: il mercato interno &
povero, limitato ai bisogni indispensabili della popolazione, il denaro vi si
investe preferibilmente "in luoghi di Monte, o in terreni o in censi" e circola
prevalentemente "nelle classi o de Nobili o de Possidenti. Queste due Classi
non hanno ove impiegarsi non essendo per loro le Magistrature, ne le Cariche
nello Stato, e quindi lasciate a se medesime e alle particolari passioni, si
immergono in un perniciosissimo ozio ...".

11 Grassi coglie con acutezza, come si pud vedere, nella clericalizzazione delle
strutture dello stato e nel monopolio ecclesiastico delle cariche pubbliche

I'assenza di una fondamentale alternativa a disposizione di un processo di
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sviluppo e di emancipazione di una borghesia locale, ma non ne trae le debite
conseguenze, tratte dagli esponenti del movimento delle riforme di altri stati
italiani. Anzi, egli sottolinea che "le cagioni di questa infelice situazione non si
pud attribuire ne alle cattive intenzioni del Sovrano ne a diffetti in lui di
potere, ne a secondi fini e privati interessi de principali Ministri". Tali cagioni
vanno ritrovate in altra direzione, cioé "nella mancanza di abilitd lumi e
pratica di coloro i quali sono per ufficio destinati a maturare esaminare
gl'affari dello Stato presiedere alla Amministrazione e governo del medesimo,
a quali incombe il portarli digeriti al Sovrano e a principali ministri, et a
esporre loro li bisogni di riforma nelle diverse sue parti, e li mezzi per dirigerla
et ottenerla”. E cosi conclude: "La scelta delle persone destinate, o a principali
ministeri, o alle cariche subalterne non essendo fatta a dovere pud essere una
delle cagioni del presente cattivo stato del Dominio Ecclesiastico"85.

Dopo aver individuato nella clericalizzazione delle strutture pubbliche una
radicale causa "strutturale" capace di spiegare I'assenza nello stato pontificio
di una borghesia e di una classe dirigente alternativa al ceto ecclesiastico, il
Grassi rifluisce poi in una proposta di soluzione di scarsa levatura analitica e
di ancor piti scarso spessore politico e la immiserisce al rango di una miglior
"scelta delle persone”, che ricorda e implica pit il ruolo dei "consiglieri del
principe” di origine rinascimentale, che non I'assolutismo illuminato dal nuovo
ceto degli intellettuali del contemporaneo esempio francese. Il riformismo
grassiano rivela una misura e una qualita senz'altro corrispondente alla
storia di una cittd che non ha mai conosciuto forti traumi sociali, e di una
classe dirigente che non ha mai accettato il dilemma di scelte radicali,
incapace nella sua storia secolare - per dirla con la lapidarieta dell'Orlandelli -
di "accentrare effettivamente in sé una vicenda politica”. Il gracile

movimento riformatore bolognese muore preso nelle secche di due alternative

85 ASB, Assunteria di Camera, Miscellanea, 196, "Economia politica del Sig.
Conte Carlo Grassi, mss. orig.".
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irreali; da una parte il tentativo di porre consiglieri illuminati accanto al
sovrano pontefice, il cui potere, illimitato e carismatico - non limitato da
"patti coi sudditi”, precisa significativamente il Grassi - potrebbe accelerare il
moto delle riforme; dall'altro un Senato oligarchico sempre pit "irreale” nella
rivendica della natura contrattuale del proprio potere, ma ancora capace di
assorbire inquietudini e ambizioni delle nuove generazioni della classe
dirigente locale.

Fallito il tentativo del Grassi - tentativo endogeno alla nobilta senatoria - il
moto delle riforme passera per una seconda fase, azionata questa volta
dall'esterno, direttamente dal potere centrale, da Papa Pio VI e gestito
localmente dal legato Boncompagni, Uscito con notificazione del cardinale
legato il 16 agosto 1780, il piano di riforma finanziario per Bologna, si basava
su un nuovo regime fiscale, sull’abolizione, diminuzione di una serie di
"gravezze" gravanti sui consumi popolari, sulla loro semplificazione, su un

sistema di entrate ridotto a sale. macinato e terratico, e sull'abolizione di ogni

sorta di esenzioni e privilegi. Per la prima volta si abbandonava il tradizionale
strumento daziale, insufficiente ad affrontare la montagna del debito pubblico
accumulato, e si adottava l'imposta della terra, aggredendo il cuore del
privilegio "costituzionale" del patriziato, iscritto da secoli nel regime di
autonomia finanziaria dell'oligarchia locale. La reazione del Senato fu
immediata; fu una lotta lunga, che non riusci a impedire la formazione del
catasto da parte dell'energico cardinale Boncompagni, ma ne impedi
'attivazione fino all'arrivo, nel 1796, dei francesi, che lo assunsero come base
per l'impostazione delle contribuzioni di guerra. La lotta diede luogo a una
intensa fioritura di scritti, memorabili, rimostranze di carattere economico-
giuridico, a sostegno delle diverse tesi, si acui dopo il 1786, allorcheé con editto

del 30 aprile fu istituita la cinta doganale ai confini dello Stato pontificio -
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ultimo tassello del progetto riformatore di papa Braschi - con "provvisoria
esclusione delle Legazioni di Bologna e di Ferrara"#6,

Lo specifico contenzioso sul problema dell‘incorporazione di Bologna entro la
cinta doganale pontificia, si avvid nell'aprile del 1790, allorché Pio VI nomind
I'ennesima Congregazione particolare. 11 Senato bolognese, riunitosi nel
gennaio 1791, optd per "il partito della separazione" come "l'estremo ..., meno
pregiudizievole all'economia, alle prerogative ed al commercio della patria”.
Con le decisioni del novembre-dicembre del 1791 il Pontefice accettd, nella
sostanza, tale scelta®?. Tutto il dibattito fu accompagnato dal clima politico e
sociale nuovo acceso dalle notizie degli eventi della Rivoluzione francese e
contrassegnato da tentativi di rivolta, il pit note dei quali & quello di Zamboni
e De Rolandis del novembre 1794. Ma nel passaggio dal 1780 al 1790,
qualcosa era mutato nel comportamento dell'oligarchia senatoria, sia nella
qualita delle motivazioni della opposizione al potere centrale, che nel disegno,
sia pur timido e cauto, di uno scenario nuovo, alternativo a quello esistente,
dal quale l'oligarchia locale avrebbe potuto trarre rinnovate opportunita di
rileggittimazione, in un'epoca di massima crisi dello Stato ecclesiastico, e di
rinnovata progettualita, tra gli stati italiani, dopo gli anni trenta e quaranta,
in tema di federazioni tra stati, integrazioni con nuovi mercati, ecc.

Durante la lotta degli anni '80, il Senato bolognese, sotto il profilo
specificamente costituzionale, rinnova le proprie rimostranze sull'ennesima
interpretazione contrattualistica dei famosi Capitoli di Nicold V, fa l'elogio
della costituzione mista, e, in questo quadro, evoca il ruolo del Parlamento
inglese, della Dieta della Repubblica polacca, la lotta dei Parlamenti francesi
contro Luigi XV per il mantenimento delle leggi fondamentali. Dai testi dei

teorici giusnaturalistici del diritto internazionale come Vattel e Bielfeld, trae

86 Cfr. R. Zangheri, La_propricti terricra, cit; L. Dal Pane, Lo _Stato_pontificio

e il mavimentn  rifarmatare del Qaiineronnte Miluan 1087, B Dicnitalll T »
rforma di Pio VI ¢ gli scrittori cconomici romani, Milano 1958, p. 74.
87 E. Piscitelli, La_riformu, cit.. pp. 80-§1.
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gli argomenti che legittimano la sovranita e l'indipendenza dei piccoli stati,
pur legati a stati piu forti da "Alliance inégale”, in base a trattati di protezione
che ne tutelano la sicurezza. Dall'ampio inventario di piccoli stati protetti,
tributari, feudatari, usciti dalla disgregazione del mondo medioevale e
sopravvissuti negli interstizi delle grandi potenze moderne, la pubblicistica
senatoria trae l'esempio del principato di Neuchatel: "Sovrano & il Re di
Prussia di Neuchatel, ma in forza delle loro convenzioni potrebbero i
Neuchatelesi servire anche una Potenza straniera, che fosse in guerra col Re,
quando cagion non ne fosse il Principato loro medesimo. Mista e limitata
essendo l'autorita di questi governi ..."¥5,

Il Senato ricordava al Principe ecclesiastico, con l'evidenza e la suggestione di
una comparazione su scala europea tratta dai giuristi del diritto pubblico
europeo, la natura feudale, contrattuale delle convenzioni stipulate nel 1447;
nulla di nuovo che non fosse stato tante volte rivendicato nel corso dei secoli,
nelle piu disparate controversie che sembrassero intaccare le prerogative
"sovrane" della Repubblica oligarichica. Nel dibattito, invece, del 1790-'91,
qualcosa & nel frattempo maturato nell'ambiente del Senato, qualcosa per cui
si incomincia a prendere le distanze dal potere centrale, a incrinare 1'antico
patto di sottomissione, a intravedere la natura "associativa” del patto politico
richiesto ormai dai nuovi tempi; le antiche convenzioni rivelano sempre piu il
loro limite oligarchico-cetuale e il patriziato iniziava a percepire le prime
inquietudini sulla sorte della propria "legittimita" di origine rinascimentale.
Conviene riprendere alcuni passi dell'autore del Prospetto delle doti. Quattro
solo le "doti" - come abbiamo gia ricordato - la cui redditivitd verrebbe messa
in pericolo dall'incorporazione di Bologna nella cinta doganale pontificia: punto

centrale di un'apertura di compasso su tutta l'area centro-settentrionale;

88 L'onore delle holognesi rappresentanze, cil, p. 244, 246-47. La fonte di cui
il nasso citalo & aunci o traduzione & K Vitiel 1 e Dreaite dee Gene an Princinec

de la_loi Naturelte, lLecida 17588, vol. L. p. 11, Altra fonte & De Bielfeld,
Institutions politiques, cit.
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punto equidistante della linea di comunicazione Livorno-Venezia; industria
della seta; industria della canapa, le cui correnti di esportazione seguono
principalmente tale asse trasversale dal Tirreno all'Adriatico. Gli antichi
“Padri e Regolatori di Bologna" salvaguardarono tale dote di "doni naturali"
“colla massima e costante pratica di separazione in tutto da ogni uniformita e
promiscuita d'interessi colle Provincie poste a destra, e a sinistra della gelosa
via di comunicazione tra il Mare Adriatico ed il Mediterraneo che attraversa
la Provincia Bolognese, adattando, livellando, e fissando a tale
importantissimo oggetto ogni loro accorto stabilimento, ed ocular pronto
regolamento Doganale, coll'aver inoltre organizzato e proporzionato a questo
medesimo scopo ogni loro legge, ogni patrio statuto, la propria costituzione, e
le massime fondamentali della medesima". E a sostegno della tesi della
diversita di Bologna e dell'impossibilitd di incorporarla nel "Piano di
Uniformita" doganale, cita un passo tradotto dall' Amministrazione delle
Finanze di Necker, secondo il quale "la separazione di alcune Provincie dal
vincolo politico e dalle leggi di commercio che debbono tutte unire le parti del
Regno, & assolutamente contrario agli interessi dello Stato, con tutto questo
10 credo, che della capitale dell'Alsazia far si dovrebbe una Citta franca, come
lo sono oggidi Marsiglia, e Dunkerke, ed alcuni Porti del Regno. Or dunque, se
Bologna & innegabilmente un'emporio di ogni Ramo di Commercio e di deposito
di mercanzie nel cuore dell'Ttalia ¢ un Porto di Mare dentro terra, nel centro
della linea piu breve .... non dovra ella riguardarsi e non sara piu nello Stato

Ecclesiastico come in Francia la Capital dell'Alsazia?"8?,

Medesima  citazione ¢
sul veelto dineorpor

iceald

89 ASB, Prospetio, cit. argomentazione in Pagere del
= v- it ‘ .
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la_separazione, 1791, in ASB. Guabelly Grossa, Alternutiva, cit. b. 606. Da una
scheda di Alfeo Giacomelli, il Fava risulta csscre senalore di  buona
formazione giuridica cd ceconomica, poi gincobino dopo Varrivo dei frances,
gu_indi notabile napoleonico, infine membro  lilopapalino della delegazione
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1816}, in "Culta Bononia”, 1. 1969, n. 2.. in cui si parla anche del tentativo di

55

Il riferimento all'autoritid di Necker & significativo; & I'aureo autore di tutti
moderati degli anni '80, ispirato a un assolutismo illuminato disincantato e
realistico, in bilico tra il cosLil;uzionalismp degli ordini e quello moderno dei
cittadini; & l'autore che nella gestione delle finanze francesi abbandona il
rigore dell'impostazione fisiocratica basata sulla tassazione della terra - che
aveva ispirato tra l'altro il catasto Boncompagni‘0 - ¢ affronta i nodi del
debito pubblico con gli strumenti dell'ingegneria finanziaria, senza aggredire
I'antico regime dei ceti e della proprieta esente. Egli era inoltre quella
personalita politica e finanziaria cosmopolitica che meglio si prestava a
salvaguardare "quel complesso rapporto tra monarchie e repubbliche al
declino dell'antico regime ... una sorta di simbiosi che assicura la
sopravvivenza e la continuitd di ambedue le forme di reggimento".

Con la citazione dal volume del Necker, l'esponente senatorio suggeriva,
nemmeno poi tanto indirettamente, la sospensione del "legame politico” con il
potere centale pontificio, in un'epoca in cui fiorivano, fra gli stati italiani vari
progetti federativi, dai quali la piccola repubblica poteva trarre rinnovate
opportunita di crescita e di sopravvivenza, L'alternativa all'incorporazione
poteva essere trovata in un mutamento di status internazionale di Bologna,
nella trasformazione di una citta-stato geograficamente "aperta” ed esposta,
costretta, nei secoli, a pesanti costi politici ed economici?? nell'assicurare le
vie dell'esportazioni di seta e canapa, e a una politica commerciale e tariffaria
sempre flessibile nei confronti del cerchio degli stati limitrof, in una citta

"franca”, il cui statuto la liberasse finalmente da quei costi che ne minavano

quei settori cx napoleonici che cercavano di mastencre autonoma Bologna e
legata ai mercati paduni austriaci. La citazione di Necker ¢ tratta da D
l'administration des Fingnces, Tome 1, 1784, pp. 291-293,

90 Cfr. R. Zangheri. Ly proprictd 1eeriera, cit.

91 E. Venturi, Setiecento riformatore.  La  caduta  dell'antico regime (1776-
1789), IV/1, 1987, pp. 331 ss.

e CIf. Lidca db upa CHtd  aperta . CoStcui a ungd pOoiica aessivus, © un udaw
costante nelle fonti dell'amministrazione, non  coundivisa dagli  esponenti
illuministici, quali Carlo Gruassi ed aliri.
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la sopravvivenza e la mettesse in grado di esercitare quella funzione di porto
franco terrestre, che era da sempre il presupposto e l'aspirazione della sua
costituzione politica; tale statuto l'avrebbe infine liberata da quella
vulnerabilita strategica, che era l'altra faccia del suo privilegio geografico. La
liberazione dall'incertezza e dalla precarieta dei rapporti internazionali era,
ancora una volta, alla fine dell'antico regime e della repubblica
rinascimentale, lo stesso criterio direttivo degli accordi del 1447 e del 1506,
ma in un contesto, ora, di radicale ripensamento del ruolo delle istituzioni e
della loro natura contrattuale.

11 secondo Settecento & I'epoca, com'e noto, in cui la creazione di risorse e lo
sviluppo economico si avviano a costituire la base di ridefinizione delle
funzioni dello stato e della rinnovata legittimazione delle istituzioni; in questo
clima culturale, nascono significative metafore socio-politiche e giuridiche. La
societa & sempre piu assimilata a una "immensa compagnia mercantile", in
cui stati, regni o repubbliche, vengono assimilati alle compagnie coloniali del
tempo, i cui statuti, nell'esperienza di alcune colonie americane, erano
diventati il nucleo della loro elaborazione costituzionale, i cui azionisti si erano
trasformati nel corpo dei titolari della sovranit, e i cui direttori erano stati
nominati governatori delle colonie stesse“3. Nell'elaborazione fisiocratica
1' "assemblée économique” dei proprietari di terre si era costituita come un

modello privatistico di associazione che dalla gestione dell"azienda" comunale
secondo rigorosi criteri economici, risaliva tramite le successive gerarchie
delle assemblee territoriali, fino alla definizione di una rappresentanza politica
centrale; ma il passaggio dall'amministrazione alla costituzione si presentava

piuttosto accidentato, data l'elevata vischiosita di stratificazioni sociali e

93 Cfr C Datit Bonnbhticg  mer aoiani Conboih mmarniale n amaiadd Aofiian

all'epoca classica, in Giustizia ¢ potere, cil., pp. ;I‘) 83. Cir. anche N. Matteucci,

La Rivoluzione americana: una rivoluzione costituzionale, Bologna, 1987.
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istituzionali, di ceti e di prerogative, storicamente connessa con la gestione
della terra e del territorio in antico regime%4

Piu lineare si presentava invece l'analogia tra lo statuto privato di una
compagnia d'azionisti e la costituzione di un corpo politico; il pacchetto
azionario di ciascun individuo costituiva un preciso criterio di circoscrizione
del diritto d'accesso alla rappresentanza politica. La stessa tradizione del
diritto commerciale offriva gli elementi giuridici per tale trasvalutazione di un
corpo di azionisti in un corpo di diritto pubblico. Rousseau aveva appena
rinnovato, in termini radicali, la natura del contratto sociale, radicandolo in un
libero patto gssqciativo per il quale si istiuisce tra le parti un rapporto di
collaborazione, al posto del vecchio patto di sottomissione, basato su un
rapporto oneroso di reciproca corrispettivitd di prestazioni%3, Ed & stata
acutamente avanzata l'ipotesi che vi possa essere un qualche rapporto tra la
natura del contratto in Rousseau e quella delle societd commerciali
"strutturate sulla responsabilita dei partecipanti in solidum e in infinitum"9%
La configurazione del piccolo stato come porto franco terrestre, dotato, come
tutti porti franchi¥?, di autonomia economica e politica dei poteri locali, oltre
che della neutralita internazionale, rappresentava un'originale variante entro
il mondo delle metafore commercialistiche a potenzialita giuspolitica, che
assimilava la societa a un insieme di societa per azioni, ad indicare il senso

delle trasformazioni istituzionali al declino dell'antico regime, e il rinnovato

94 Cfr. B. Sordi, op._¢it,, cap. 11

95 R. Derath®, Rousseiu ¢ Ly sci , Bologna, 1993, pp.
272 ss.

96 F. Sofia, -

dell'ancien  régime, in L' izzaziong 2 i

Regime, a cura di R. D¢ Lon,n/n Napoli 1990, p. 42. Sulla calcgona stonca del
diritto commerciale cfr. F. Galgano, Lex mereglori ari 1

commerciale, Bologna, 1994,
97 Cir. D. Bag,g,mnl ap.. gil Sui progetti Tedesalivi di fine '700 cfr. S. Pivano,

AL 1 I Re I A YA et AR NA - & £ e N M LTS § Y
tenace voloati uulonnmislicu di Bologna anche dopu Iurrivo dei francesi, cfr.
pp- 267-274; C. Ghisalberii, Dall'antico rewime ul 1848, Bari, 1991,
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posto, in questo quadro, degli individui negli ambiti della rappresentanza
politica. Nel recidere "il legame politico” con il potere pontificio e nel proporre
uno status politico ed economico "franco” per il secolare ruolo di gntrepdt
internazionale della citta - e su questo ruolo torneremo nel prossimo capitolo -
il patriziato operava il passaggio dalla repubblica "per contratto” a una
repubblica "per commercio”, se non per “azioni", rilegittimando la propria
autoritd di governo non pilu sulla "delega" costituzionale pontificia, ma
direttamente sull'associazione dell'intera comunita cittadina all'esercizio di
una secolare ed eminente funzione urbana nella forma istituzionale della
franchigia del "port of trade”. L'epoca delle reiterate rivendicazioni di
prerogative e di autonomie, e del connesso contenzioso giuridico, era finita:
rimaneva "nudo”, il fondamento secolare di quelle rivendicazioni, quel ruolo di
Scala di Commercio ormai direttamente spendibile sul piano politico, nelle
direzioni aperte dalla crisi internazionale dello Stato pontificio. Vediamone ora
il ruolo storico, nella sua originale integrazione con l'esercizio di altre funzioni
urbane da parte del piccolo stato, il ruolo di distretto industriale e di centro di

produzione culturale e d'informazione.
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SEZIONE 111

La"Scala di Commercio" e i margini della crescita

In una Informazione della Zecca di Bologna della meta del '500 cosi si descrive
'economia urbana bolognese e l'interna proporzione delle sue componenti: “....
li tre migliori membri, et principali della nostra Citta sono il studio, le sede, et
le canepe. Quanto al studio, si dice che li scholari trovandosi haver questo
utile del vantaggio dell'oro, oltra le altre comodita, molto pil1 volentieri
concorreranno a Bologna, che a Ferrara, et Pisa, li studi delle quali due citta ci
sono molto vicini, et ne fanno gran danno. Quanto alla sede si vede che perla
pit parte quelle che si lavorano sono forestiere, onde il primo capitale
necessariamente se ne va fuori della Citta, et solo ci restano le manifatture,
et quel poco utile del guadagno. Quanto mo alla canepa, che si pud dire
membro principale per nascere meramente da noi, et dalli nostri terreni,
questo debitamente ci dona pit utile, et li danari per 1a maggior parte si
cavano della citta di Vinetia, et suo Dominio, per il che alterando noi la lega,
se ne riceveria grosso danno ...."%8, La posizione della Zecca bolognese & volta
a mantenere immutata la lega dello scudo d'oro bolognese?, per evitare che
"battendosi a nova lega tutta la citta faria alteratione sopra ogni negocio";
riprenderemo piu avanti il problema dei rapporti monetari e commerciali di
Bologna. Ora si vuole sottolineare la precoce caratterizzazione, a meta del
secolo, della complessitd dell'economia bolognese, il cui mix di economia
primaria, secondaria ¢ terziaria nei suoi rapporti commerciali internazionali,
impone bilanci multilaterali complessi e margini di crescita arrischiati e

precari, o comunque, mai stabilizzabili con una certa continuita.

98 Informatione ... 13 mwzo 1546, in F. Malaguzzi Valeri, La Zecca di _Bologna,
Milano, 1901, pp. 178-83 dell'appendice di documenti,
99 Sullo s‘,udo bolo;,ncso. pan a 4 lirc bolognesi, cfr. lxmporlame articolo dl

m r\ /'\ Vs (R 12 T byngeon s verfe Y enn 1

degll Slor dcllenomm.

all'etd contemporanca, Verona, 1987, pp. 227-254.
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L'economia industriale bolognese, oltre ad essere poco diversificata, ha una
forte componente di dipendenza dai mercati internazionali, non solo per lo
sbocco della propria offerta, ma anche per il rifornimento della materia
prima, seta forestiera, con la quale si producono esclusivamente gli grsogli, od
organzini, ciog fili di seta per orditi; la seta importata costituisce una quota
maggiore, rispetto alla terriera, di tutta la seta lavorata in citta. La quota
minoritaria della seta terriera o pnostrana - cio2 dei poderi bolognesi -
finalizzata alla produzione esclusiva dei veli, prodotto di lusso che si smercia
nei mercati internazionali e la canapa, sono produzioni, "interne”, con minori
esborsi di moneta d'oro ed argento sui mercati esteril00. Altre compensazioni
provengono dal ruolo dell'Universita, e dal conseguente afflusso di studenti e di
moneta pregiata estera.

La definizione dei rapporti commerciali e monetari del piccolo stato coi
mercati internazionali, si pone a questo punto, come preliminare, per la
valutazione della sua economia urbana complessiva e, in questo quadro, del
suo "distretto industriale" della seta e della canapa, e della sua originale
combinazione, cui abbiamo gia accennato, tra la funzione di entrepdt e di
distretto industriale; contestualmente, potranno emergere i ristretti sentieri e
margini percorribili imposti dall'esterno, e che comportano elevati costi di
transazione, cioé quegli elevati costi di ricerca del venditore e del
compratore!0! ascrivibili alla centralitd geografica del piccolo stato,
centralita, di valore ambivalente ed ancipite, della sua estroversione
internazionale, oscillante tra il privilegio geografico e 1'esposizione geopolitica,

tra il vincolo internazionale e la sua compensazione.

100 Cfr. C. Poni, Pt la storia, cit. Sulla quantith maggiore della seta forestiera
importata ¢ lavorata rispetto a quella terricra, cfr. nota 120,
101 sylla nozione di costi transazione Clr. D.C. North, lstituzioni. cambiamento
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culmine teorico di un‘claborazione pit che decennale, cui si rimanda per la
bibliografia relativa.
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Alla meta del '500 si delineano ormai compiutamente quelle che saranno, fino
alla fine del '700, le costanti strutturali della piccola repubblica, sia politiche
che economiche: la sua autonomia politico-amministrativa sotto la sovranita
papale e la sua stabilizzazione politica, entro tale sovranita, nel quadro degli
equilibri politico-militari degli stati italiani, usciti dalla sistemazione spagnola
in Italia alla meta del secolo; la formalizzazione organizzativa del governo del
Senato Bolognese nella forma delle assunterie di governo, che giunge a
termine alla fine del secolo!02; il tramonto dell'antica via di comunicazione
terrestre che dal medioevo solcava la valle padana proveniente dalle Fiandre
e dalla Francia, e che faceva di Bologna-Firenze-Ancona un sistemal3; la
perdita del terminale di Ancona, in decadenza a partire dalla meta del secolo
per la pressione congiunta del mutamento delle vie di comunicazione e dei
provvedimenti anti-ebraici di papa Paolo IVI04 o I'ayvento del ruolo
sostitutivo di Venezia, che stabilizza il controllo del Golfo Adriatico e dei
valichi alpini aperti al commercio dei tedeschi e dei nordeuropei; I'avvento di
nuove rotte marittime tra I'Atlantico e il Mediterraneo, con nuovi
protagonisti, gli olandesi soprattutto, che valorizzano il ruolo dello scalo di
Livorno, che, assieme a Venezia, diventa l'altro terminale di Bologna!05,

Il Senato bolognese & sempre riuscito a preservare la funzionalita di questo
asse di comunicazione Venezia-Livorno di vitale necessitad per le sue
esportazioni di orsogli e di veli, di canape grezze e semilavorate, e per

l'importazione di beni manufatti dall'Europa settentrionale, contro ripetuti

102 A. Dc Benedictis, Governo cittadine ¢ riforme _amminstrative a_Bologna
ael 700, in iglie_senmtorie ¢ istituzio itadine Bolog

Bologna, 1980,

103 W, Brulez, L'exportation des Puys Bas vers I'lulie par voi de terre au
milien du XVI sidele. in “Annales ESC", 1959, pp. 461-489; P. Earle, The
Commercial Development of _ Ancopa 1479-1551, in "The Econ. Hist. Review,
1969, 1, pp. 28-44.

104 J. Delumeau, Un_pome_fra Oricnie ¢ Qccidente: Ancona nel Cinguecento,

tn "Onaderni Qinrviei® 1070 12 nn 24 47

105 Cfr, F. Braudel, s 1m
Torino, 1966.
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tentativi dei governi pontifici di deviare il commercio bolognese verso Ancona,
oggetto di un tentativo di rianimazione sotto papa Clemente VIII alla fine del
'500, e sotto Papa Clemente XII, con l'istituzione del porto franco nel 1732.
La conservazione e l'unificazione del materiale archivistico relativo a due
controversie commerciali di epoche diverse, nel medesimo luogo di una
medesima serie, I'Ambasciata bolognese a Roma, consente di costruire le
costanti strutturali di un profilo secolare come emergente dalle
rappresentazioni e dai dati informativi delle fonti stesse - memoriali e
informazioni di mercanti delle Arti, di funzionari e uomini di governo del
Senato bolognese, fonti dunque non schiacciate sul "quotidiano”, ma dotate
della necessaria prospettiva generale atta ad accreditare soluzioni di governo
- senza estrapolazioni concettuali sovrapposte alle fonti medesime!00,

Nel 1594 papa Clemente VIII Aldobrandini, di Fano, riprendendo la politica di
tolleranza verso gli ebrei di Paolo I1I e ripresa da Sisto V dopo la reazione

T o o b »
controriformistica, dichiara nei suoi Capitoli del Commercio di volere che "il

commercio di questa cittd, deviato da molti anni, ritorni al suo stato
primitivo”. Con Bolla del 2 aprile del medesimo annol07 si concedono
"privilegi, esentioni, salvicondotti & Mercanti che vengono in Ancona, d che
v'habitano" e si stabilisce parimenti "la prohibitione che le Mercantie di
Levante portate per il Mare Adriatico, e scaricate prima fuori dello Stato
Ecclesiastico non si portino poi in detto Stato", pena il pagamento, "oltre le
solite vecchie Dogane", di un dazio aggiuntivo del 12% sul valore delle merci.
L'iniziativa pontificia sollecita 1immediata reazione degli organi di governo e
dei Mercanti delle Arti, accompagnata da una nutrita serie di memorabili e di

denuncie, portate all'attenzione del governo centrale dall'ambasciatore

106 Crr. 1. Zunni Rosicllo, Archivi ¢ memporia slorica, Bologna, 1987. Sul porto

franco di Ancona del 1732, clr. A, Cuaracciolo, Le port franc d'Ancdneg, cit. Sul

dibattito buolognese relativo al porte (ranco di AllCona, Clr. 1 W0 coiitivwy,
A. Mondi, ilanciy dei papamenti, cit.
107 5. Delumcau, op. cit.
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bolognese a Roma. Ne diamo un breve resoconto, limitandoci ad illuminare il
nuovo quadro di simmetrie geografiche e di complementarieta merceologiche
del commercio bolognese che si viene consolidando a partire dalla seconda
meta del 500, sulla scorta di due memorie dei Mercanti di Bolognal08,

Il quadro geografico e la connessa tematica dei costi di trasporto,
costituiscono le prime preoccupazioni contro la missione del commercio verso
Ancona. Bologna dunque, si replica agli Anconitani, "non & mai per sentire
utile da codesta andata, ma sempre danno evidente, perche il viggio da
Bologna in Ancona non & comodo ne sicuro, ne per terra ne per acqua .... per
terra sia per la spesa intollerabile delle vetture, o per carri, o per mulli, sia per
le strade cattive, per le quali non solo d'inverno, ma d'estate ancora
malamente si pud camminare, che gli animali cadono, et le merci si
dannificano. Et quindi & che quando bene questo porto era in fiore et
abbondante, non perd mai vi & andata, anzi nel tempo della peste mai andd in
Ancona, ma altrove. Non & comoda ne sicura per acqua tanto per li corsali,

quanto per la fortuna del mare", i cui fortunali sbattono le navi sui litorali
veneziani, costringendoli a pagare pure i dazi del dominiio veneto. "Oltre che

uscendo poi di mare s'entra nello Stato del Duca di Ferrara, et bisogna pagare

il dacio a Sant'Alberto, a Longastrino, alla Fossa, alla Rosetta, alla Bastia, et

altrove. Et arrivando nel conta di Bologna, la spesa delle carra per introdurre

le mereci nella citta saria gravissima per cagione delle sementi, vendemmie et

condotte de fromenti, marzadelli, uve, et altre robbe alla citta: nelle quali

stagioni tutti li contadini sono occupati nel servitio delli padroni loro. Si che da

questi pericoli, spese eccessive, et longhezza di camino cosi faticoso nascera

108 ASB, Ambasciata bolognese a Roma, Pusizioni,, b. 96, "Porto ¢ Commercio
d'Ancona”, informazionc "Per la Cind dJi Bologna, contro li SS.ri Anconitani",
diretta ai cardinali della Sacra Congregazione sopra gli Aggravij, febbraio
1596; “Informatione de dunni che upportard alla Citd di Bologna dovendosi

B N YIS  T P AR "oa " ~r teens

alla Congregazione sopra gli aggravij, febbraio 1597, Le memorie fanno parte
di un pid ampio materinle arichivistico al riguardo,
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l'alteratione del prezzo delle merci & gran danno del pubblico. Cresceranno
detti prezzi ancora, perché trovandosi Ancona poche merci, et crescendo li
compratori, causard che li mercanti alterarano li prezzi non potendo
comprare altrove”.

Al contrario, "tanto pil facile ogni giorno si rende et di minor spesa assai il
viaggio da Venezia a Bologna e tanto che in otto giorni commodissimamente
si va e viene senza pericolo” grazie anche all'uso di quel grande manufatto che
¢ il Canale Naviglio che porta il commercio bolognese all'Adriatico. D'altra
parte, anche per il giro degli affari, degli "infiniti altri negoti” che sono connessi
al commercio e al traffico delle merci, non & "da paragonar Venetia con
Ancona". 11 memoriale ricorda come Venezia sia la Scala dove Bologna
manda i veli e le canape e da cui riporta beni manufatti provenienti dai
mercati transalpini e che ad essa fanno capo "come piazza pit: commoda e
vantaggiosa di qualsivoglia altra d'ltalia, tutte le rimesse de loro retratti
d'Inghilterra, Fiandra, Francia, et Alemagna”. Di qui il facile accesso al credito
veneziano, "cosa che non si potriano havere [i Bolognesi] in Ancona si per la
poca quantita delle merci che vi capita, come per non esservi Mercanti tanto
facoltosi, che possono vendere senza haver prontamente li danari". La
moneta bolognese inoltre ha corso in Venezia, ma non in Ancona, "ne havendo
Bologna moneta papale, ma solo la sua, et di Milano, di Ferrara, et d'altri
principi convicini, bisogneria andare in Ancona et commutare le monete
bolognesi in papali, et si perderia pit di XII per cento, et si daria occasione
d'incarire le merci, et levare il commercio et quando cid si facesse bisogneria
che gli Anconitani si obbligassero ricevere quella moneta per il costo di
Bologna, massime che conforme & questa moneta di Bologna battono tutte
l'altre Zecche".

In fine due altri vantaggi nei rapporti con Venezia: ".... il pii1 delle volte da
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rimessa, et questo importa piu di sei per cento, et in questo consiste gran

05

parte del guadagno delle merci, che in Ancona dovendosi fare per rimesse de
mercanti si perdera, et percid cresceranno. Et se si dicesse che per Ancona si
mandano li contanti, questo malamente si pud fare andando per tanti mari,
per terra, et con tanti rischij. Vi si aggiunge, che con tal comercio et trafico
avanzano molti scholari, et altri, perché hanno comodita di fare venire le loro
robbe, che mancando tal traffico, mancarano le condotte".

Non manca mai nelle fonti bolognesi, nella valutazione degli scambi dello
stato, il riferimento al ruolo dello Studio e della popolazione studentesca, sia
come fattore di domanda che come fattore di afflusso di monete forestiere e di
preziose partite "invisibili", un altro dei fili che legano Bologna ai mercati
padani e transalpini, e che la estraniano dallo stato pontificio. Ma
nell'enumerazione dei vantaggi e degli svantaggi che articolano l'alternativa
Venezia-Ancona, emerge da questo dibattito di fine secolo - come anche in
quello successivo ed analogo degli anni '30 del 700 - una condizione generale di
precarieta e di "incertezza" che avvolge i rapporti commerciali e le vie di
comunicazione con gli stati confinanti. In un'altra memoria infatti, i mercanti
bolognesi affermano che oltre alle difficolta elencate per Bologna in caso di
deviazione del commercio verso Ancona, si aggiunge, nelle Bolla pontificia, la
penalita del 12% sulle merci trasportate in violazione della medesima, ragione
per cui "bisogna per forza supporre una grande alteratione de prezzi in tutte
le merci che si spediranno in questa Citta" dalla quale ci si deve attendere
"detrimento e dessolutione di tutta questa piazza alla quale non
concorreranno piu forestieri circonvicini & provedersi come era loro solito per
l'accrescimento sudetto et per I'incertezza di potere havere le robbe opposte
ma si volterrano altrove, onde ne seguira notabil jattura .... alla Gabella
grossa delle cui rendite si pagano i lettori del Studio, et a tutti li datij coi quali

si pagano tutte le spese ordinarie e straordinarie per servitio di S.ta Sede ...".

Tineartorma - mivnctn nanentta rhiosra Aall'anamaraia fmtibiamiamala T‘_‘_:TC"_‘:‘:"_'_“_, et

teorizza il ruolo, in storia economica, delle istituzioni, imputando la possibilita
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e margini della crescita economica alla loro capacita di affermare i diritti di
proprieta e la sicurezza dei mercati e degli scambi!®? - & motivo ricorrente nel
linguaggio delle fonti bolognesi moderne, & un incubo che periodicamente
affiora sulla precarietd del mecccanismo commerciale che lega Bologna ai
“forestieri circonvicini”, e sulla connessa tenuta del sistema finanziario e della
stabilita sociale della comunita cittadina. I costi di trasporto, la loro
valutazione sulla scorta di vie di comunicazione alternative, i costi inerenti
alla frantumazione doganale tra stati e alla selva di pedaggi che segna i
transiti tra le comunita dello stesso stato pontificio, rappresentano, entro
1'ampio spettro dei costi di transazione, sovente accusati di astrazione!10, dei
dati concreti, precisi, in quanto traducibili in numeri; essi possono costituire
una percentuale piccola del prezzo globale dei manufatti di seta, ma possono
essere anche una frazione decisiva nella concorrenza sui margini dei prezzi.
Piu in generale, i costi di transazione relativi ai trasporti - nell'eccezione larga
sopra indicata -, nella fattispecie istituzionale bolognese, con la ossessiva
ripetitivitd coun cui le fonti stigmatizzano la natura unilaterale della
dipendenza della citta dal cerchio dei mercati "circonvicini” - sia in termini di
beni che di servizi - denunciano un clima di "incertezza" permanente,
l'aspettativa psicologica di una turbativa cronica che affligge le spedizioni
delle aziende bolognesi, situazioni che dovranno pure mettersi nel conto
nell'analisi del rallentamento del processo di crescita e della finale

deindustrializzione del piccolo stato bolognese!}!.

109 Cfr. D.C. North , op. cil.

110 ¢cfr. S.R.H. Jones, Trupsuctions costs, institulional ¢hange, and the
emerpence of g marke( cconomy in laterAnelo-Saxon England, in “Econ. Hist.
Review", 4, 1993, pp. 635-657.

111 Costi di (ransazione dovuti ad alti costi di trasporli, ¢ sopratiutto a “gabelle
ecclesiastiche" nel tramsito della scla greggia dalle Marche e dalla Romagna a
Bologna, costituiscono un leif-motiv nclle relazioni seiecentesche, quasi che
1a lara  abolizione o il foro ahbassamento  costituissero  ormai  l'ultima
possibilith per reggere lu concorrenza dei prezzi internazionali. In altra sede
dard conto del signilicaiivo materiale arichivistico raccolto. Per ora, cfr. un
cenno su tale tematica, in C. Poni, Per la storiy, cit.
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Abbiamo gia accennato alle interruzioni del commercio dovute ai periodici
attacchi di peste, alla loro gestione strumentale da parte degli stati confinanti
per deviare le correnti di traffico, alle politiche tariffarie per agevolare od
ostacolare i transiti di beni e persone. Non & solo a cavallo della meta del '700
che il riformismo dei principi, nel tentativo di creare ed attivizzare un mercato
interno, pone mano a una politica che ha per oggetto “confini, catasti e
monete"!12, Fra Cinque e Seicento la guerriglia endemica dei conflitti tariffari
e commerciali turba i commerci della fragile repubblica bolognese. In una
lettera del 22 gennaio 1600, gli Assunti della Seta scrivono all'ambasciatore a
Roma Gozzadini che alcuni mercanti "ci fanno sapere che il Si.r Duca di
Modena o suoi ministri al passo li trattengono le merci di seta che mandan
fuori d'talia, come in Fiandra et altri luoghi sotto pretesto che S. Alt.a voglia
accrescere il Datio del transito; per p.a si pagava un quarto di scudo per soma
addesso vuole accrescere bolognini uno per libbra, et ciascuna soma passa
libre 500, gravissima invero eccessiva, et in questo ordine & coxﬁpresa
Bologna et Ferrara nell'andare in 13, nel ritorno Reggio e Parma"113,

Se i rapporti commerciali coi Fiorentini sono da sempre buoni, fin dal
medioevo, conflittuali sono invece cogli Estensi, prima e dopo la devoluzione di
Ferrara. D'altra parte, il rapporto con Venezia, pur costituendo un canale
vitale, sia per le esportazioni, che per i rifornimenti annonari!!4, ha

rappresentato anche una via obbligata, uno strumento di dipendenza fra i pit1

112 Crr. F. Venwri, Seticeento riformatore. Dy Muratori_a Becearia, cit., cap
VI. ' '
113 ASB, Ambasciata bolognese a Roma, Lelicre 21 :
b. 42, lettera degli Assunti delln Scta all'umbusciatore, 22 gennaio 1600, 11
[l‘»t.dagg,m passava dungue da mezzo scudo o 5-0 seudio per soma.

14 Cfr, Ia leuera degli Assunti dell'Abbondunzi  all'ambasciatore  Gozzadini,
14 lughio 1599: ".. dalla Marcu non se ne pud condurre senza gran travaglio e
spesa ¢ lnnghczl'{,u di tempo; diomaniera che il Trumento da questo luogo
costiria molto pit al popolo, ¢he non lard a levarlo di Venctia, dalla quale
inoltre si pud condurre con grandissima fucilith ¢ prontezza da tuwti 1 tempi”.

ASB Amhasuala hnlnhllu(.. a Rumu ];,||5[[ all'Oralo e Gozzadini, b. 41. La
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crollo dcllc %lruuuru pl()dullIV(, ¢ dum)y.lllchc su cui clr. A. DBellettini, La
i itali Bologna, 1961.
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importanti tra i numerosi che hanno storicamente condizionato la citta; i
costi monetari sopportati dal commercio bolognese con Venezia sono stati dei
costi di transazione fra i piu incisivi nel favorire il processo di decadenza
dell'economia cittadina, impoverendone il mercato di moneta pregiata e di
capitali. Vediamone alcune fattispecie nella storia dei vincoli monetari con il
commercio veneziano.

In uno studio di storia monetaria bolognese di particolare interesse, & stato
dimostrato come il prezzo dello scudo d'oro bolognese - moneta forte e di
grande prestigio nei mercati nazionali, e anche internazionali - sia
progressivamente salito in termini di lira di conto, dalla meta del '500 alla fine
del '600; e che la svalutazione della lira bolognese - lira di conto e mai effettiva
- rispetto allo scudo si & sviluppata secondo tassi relativamente contenuti e
misurati rispetto alle esperienze monetarie degli altri stati italiani ed
europei!15. Il cedimento della lira si afferma in seguito allo sviluppo
impetuoso della produzione e degli scambi di Bologna, all'afflusso di moneta
forestiera pit 0 meno buona dai vari centri regionali, L'autorita pubblica, con
vari bandi legatizi, si attesta su una difesa ad oltranza del valore della lira,
inaugurando una politica fallimentare di proibizione della circolazione delle
monete forestiere, suscitando nel contempo la protesta dei mercanti, che
vedono in quella difesa ad oltranza un pericolo per l'espansione degli scambi.
Per essi la svalutazione della lira & in qualche misura "fisiologica”, prodotto
dell'afflusso degli stranieri, studenti soprattutto, e della posizione centrale
della cittd, mercato degli scambi e punto d'incontro delle valute. Si aggiungano
in fine le conseguenze, sulla svalutazione della lira, della maggiore offerta di
argento., di quello americano indirettamente, e direttamente dell'argento
tedesco; i mercanti tedeschi sono infatti i maggiori fornitori del greggio alla

Zecca di Bologna.

115 G. De Gennaro, La_svalulazione, cit., pp. 239-40.
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Ma col tempo, l'aumento del prezzo delle merci sul mercato bolognese in
seguito alla svalutazione della lira di conto, con tutte le evidenti conseguenze
sociali, costituisce pur sempre "quanto di meno grave si possa cogliere
rispetto al mutamento in peggio delle reali condizioni degli scambi
internazionali. La prospettiva inflazionistica diventa realta e s'immedesima
col costume”, e, come afferma un documento della Zecca dell'inizio del '600, &
un meccanismo che ha preso "quasi forza di legge" e percid ogni rimedio
diventa inutile "e per esserci negotio universale, e perché ha connessione non
solo con tutto lo Stato ecclesiastico ma con altri Stati vicini"!16, E' dunque da
questo versante, dei rapporti di scambio internaziconali, che prenderd in
esame la natura dei vincoli monetari dello stato cittadino bolognese.

Duplice & il profilo sotto il quale va esaminato tale meccanismo inflazionistico:
il dilemma bolognese se il cambio vada uniformato a quello della Zecca
pontificia, o a quello della Zecca veneziana e delle altre zecche padane; lo
"scambio ineguale" tra moneta d'oro e d'argento in uscita a saldo delle
importazioni, e moneta piccola e di bassa o variabile lega in entrata a saldo
delle esportazioni negli stati confinanti, Venezia anzitutto.

Circa il primo problema, esso viene significativamente impostato in un
memoriale della Zecca bolognese in questi termini: "Perché Roma per la gran
quantita d'oro e d'argento, che necessariamente le viene portata da tutte le
parti della christianita per li negotij della Dataria et Cancellaria, et per
I'entrata della Sede apostolica, et di tanti Ambas.ri et Prencipi ecclesiastici,
et secolari che vi dimorano, pud tarreggiare la sua moneta come vuole; ma
Bologna che manca di tutte queste cose, et ch'e costretta a servirsi degli ori et

monete d'altri, et s'introducono per via della seta et canepa, bisogna che le

116 1pig., p. 235
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pigli secondo il suo giusto valore, et secondo che si spende nelle piazze dove si
negotia, et nelle zecche dove ¢ battutal!?,

La Zecca pontificia aveva proceduto ad "abbassare notabilmente 1'oro e la
moneta di bona lega, et di gran longa meno di quello che sono valutate "nelle
zecche dei paesi forestieri di cui Bologna era pariner commerciale e, di
conseguenza, nel mentre "che la buona valuta & portata fuori si riempie la
cittd di moneta venetiana tosata, et di monete basse contro la principale
intentione del Bando; poiché per il callo dato alle buone non solo non ne
vengono piu, ma quella poca che vi era & stata portata via dove piu vale. Al
che con altra provisione non si pud rimediare se non con l'accrescere il valore
dell'oro e dell'argento di buona lega in modo che non vagliano queste valute
meno in Bologna di quello che vagliano nelli luoghi dove sono battute"”. Occorre
dunque lasciar fluttuare il prezzo dell'oro "secondo la quantita l'uso e varieta
delle cose e de popoli che lo contrattano” e prendere proprio "l'esempio chiaro
di Roma .... dove & gran quantita d'oro e d'argento per le ragioni suddette” e
"dove si lascia in liberta l'oro” e dove quindi "se dovera spendere l'istessa
moneta per manco di quello cile st fara in Bologna dove n'¢ ristrettezza
grandissima".

Non sono in grado di datare e contestualizzare con esattezza la congiuntura
di questa decisione dell'autorita romana di ridurre la lega delle monete buone;
ma il meccanismo del rapporto del cambio bolognese con quello romano, mi
sembra evidente, & il meccanismo di due economie diverse, industriale quella
bolognese, finanziaria quella della capitale, e appartenenti ad aree geografiche
diverse. Il fatto & che Bologna "delle dicci parti, ne ha nove del suo negotio con

Venetia et Lombardia, pit che con Roma, Ferrara, et Romagna", sul piano

117 ASB, Ambasciata botognese @ Roma. Pusizionl, b, 467, Zecca, memoriale dei
"Mercanti da Scta, Marzari ct altri Artisti”, senza data, ma del 1609. Nello
stessa documento si lamenta che Bologna “si (trova pil esausta che qualsiasi
Littd U dtditd vt e vol [} HIH‘_LH\HI Gl Ve e DUWHLL d\,‘.lud L lavel QPCEU
dal 1590 in qua partc per Pucque, ¢ parte per le carestie pid di due millioni
d'oro che tulli sono usciti di Bolognaa".
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nazionale. Ma "il nervo dei negoti di Bologna" & sul piano dei mercati
internazionali, "con li popoli di Fiandra Germania e Alemagna et altri
oltramontani per causa dei Velami et Drappi di seta, et con Venetiani et altri
di Levante per causa della canepa”, e poiché ai mercanti bolognesi vengono
fatti "tutti li pagamenti su la piazza di Venetia conforme al solito di centinaia
d'anni, non pare giusto che habbino da regulare il cambio con questi di Roma
con la quale non trafficano essendovi troppo gran perdita”118, Mentre Roma
ha un'economia plasmata dalla Corte pontificia, di natura prevalentemente
burocratico-finanziaria, dove l'oro e I'argento affluisce per via di tasse e
decime ecclesiastiche, “gratie” e indulgenze varie, composizioni giuridiziarie e
servizi burocratici, pellegrini e ambasciate, ecc. Bologna ha un'economia
industriale di trasformazione, e con un forte contenuto d'importazione, un
elemento quest'ultimo che aggrava ancor piu di divario con il cambio
romano!!9,

In due memoriali della Zecca bolognese del 1647 si tematizza questa
connessione tra forte importazione di seta greggia dalla Romagna, dalle
Marche, dal Veneto, da Mantova, Modena, Reggio e l'indispensabile
allineamento del cambio bolognese con quelli delle citta padane e con Vénezia.
Si parla infatti dell'introduzione di "una grandissima quantita di sete, che ogni
anno pud importare meglio di Sc. 400.000 oltre le altre merci ... E se si desse il
caso, che in commercio non vi fosse, se non moneta romana, sarebbe
occorrenza di voltare particolarmente le sete in altre Piazze ....". Delle stesse
monete incassate per mezzo delle proprie esportazioni di sete e canape,

Bologna" si rivale di nuovo per levare da quelli luoghi altre merze, come sete

118 ASB. Ambasciuta bolognese a Romu. Posizioni, b, 467, Zegca, memoriale
della Zecca del 10 lu;:lm 160Y,
119 Crr. W, Reinhard, E

plessio

dl H. Kellc,nbenz ¢ P I’rmh Bolnum 1989, pp. 459 89 ¢ Id., &wm“
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droghe et altre delle quali ne riceve quantita, che si consumano nelle Citta e
Territorio, e parte si travagliano in lavorieri, che poi si tornano 4 mandar
fuori, e particolarmente di sete in molta piti quantita di quelle che vengono
introdotte rispetto alle Terriere"!2%, Ma nel prosieguo del tempo sempre meno
Bologna potra "rivalersi” delle medesime monete; la buona moneta d'oro e
d'argento a saldo delle esportazioni bolognesi, verra sempre pitu integrata e
sostituita da moneta forestiera bassa, che inondera sempre pit il mercato
interno, impoverendola di circolante di buona lega e di capitali.

Nel 1636 Venezia proibisce l'importazione di canapa lavorata bolognese e
anche il solo suo transito per i suoi stati; essa si afferma sempre pili come
uno dei compratori "forti” della canapa greggia bolognese.
Contemporaneamente si afferma la concorrenza dei centri urbano-rurali della
Valle Padana nella produzione degli organzini, e, alla fine del secolo, la
concorrenza lionese sul mercato dei veli!2!. Le esportazioni iniziano a cedere,
il potere contrattuale di mercato di Bologna ad annullarsi, il degrado
monetario a diffondersi fuori di ogni possibilita di controllo. Le fonti sono, in
proposito, eloquenti nella ossessiva ripetitivitd con cui analizzano lo
spettacolo quotidiano "dello sconcerto delle monete".

Un documento della Zecca di Bologna del 1711 segnala la costatazione di una
situazione ormai consolidata. La causa della decadenza economica della citta,
vi si dice, "dovra attribuirsi molto alla tolleranza, che permette in questo
Governo l'uso delle monete non proporzionato alla loro intrinseca assenza,
che conseguentemente minuisce il valore delle nostre merci, che sono il

sostentamento universale della Citta, non ricevendosi in contracambio loro,

120 ASB, Ambasciata bolognese. Posizioni, b. 467, Zececa, memoriale della Zecca
del 23 marzo 1647, ¢ del 29 novembre 1647,
121 C. Poni, All'origine del sistema _di [

i lei ini da setn ne : :
“Rive st ik, 8, 1970, pp. 444-4/90 1d., Eer L SLOrEL, iy UL Marcell, yaggl
ico-sociali _sulla  storia _di i al  seo VII, Bologna,
1962, pp. 15-16.
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che una valuta immaginaria, et accidentale invece della vera, intrinseca, e
sostanziale"122, D'altra parte i bandi volti a impedire la proliferazione delle
monete forestiere basse sono inutili e “la massima di battere la moneta
scarsa - afferma un testo del 1724 - del peso per altro stimato giusto, perche
resti in paese, si appropria pit tosto alla moneta usuale mediante la quale si
fa un comodo al Popolo, ed un profitto alla Zecca; ma non si appropria alla
moneta reale, la quale dovendo servire all'uso del Commercio non plateale e
minuto, ma reale, si deve per quanto & possibile, unire con l'eguaglianza alle
Piazze, con le quali si ha necessita di commerciare, la quale eguaglianza ...
impedisca la temuta estrazione, per quanto porta il Bilancio della Piazza, la
quale sicuramente se avera maggior debito per merci da provedere di quello si
a l'introito o il credito per merci di mandar fuori, restera sempre esausta"123,

Lo strumento monetario maneggiato dall'autoritd & dunque impotente di
fronte al meccanismo della bilancia commerciale nel determinare i rapporti
fra la moneta bolognese e le monete forestiere. In un testo del 1757, di
carattere piu teorico, si denuncia esplicitamente la forza del commercio
veneziano nel degradare la circolazione monetaria bolognese: "Piu che
plausibile e necessario sarebbe il costringere, come Venezia ad obbligare, che
la moneta si spendesse ed introducesse al peso giusto d'ogni spezie se non a
peso di marco, almeno a peso papale, ma che poi sia praticabile
particolarmente in questa Citta lo considero molto difficile, anzi quasi
impossibile, perché se non altro detta introduzione viene fomentata per lo pitt
dall'esito delle nostre canape li compratori delle quali procurano di disfarsi di
quelle specie che non sono per lo pitt di giusto peso, e che per facilitare le

vendite e sostenere li prezzi conviene aderire e facilitare in quello che sembra

122 ASB, Assunteria di Zecea, Classe 1V, i ¢ S
recapiti, 1710-1729, b. 14, libro U1 0. 5. "Esczione da dazij delle robbe e generi

" Rl

123 Ihid., n. 27, "Risposte a vari quesiti da Roma sopra il regolamento delle
monete", 1724,
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non tanto di giusto peso, cosi capitando in pit mani, ed anche d'autorita,
nell'atto di spenderle per le loro occorrenze, o di vestiario, o di commestibile, o
di altro, conviene alli venditori accomodarsi ad ogni esibitore, ed anche alle
volte di callo disordinato ...."'24. E "lo sconcerto delle monete” - si dice in altra
relazione centrata sui problemi strutturali delle citta - "& di maggior
pregiudicio certamente a Bologna, che ad alcun altro paese per le provviste de
vittuali fuori di Stato ... dei panni forestieri, tele, riso, buttiro e tant'altri generi
... anzi 1l disordine & tale, che il cambio per Milano arriva sino a pagare il
tredici per cento e le monete di rame da spendersi in Bologna stessa il due per
cento"!125,

Il meccanismo dello "scambio ineguale” tra monete pregiate in uscita per
importazioni e di monete mediocri in entrata per esportazioni, viene
denunciato dalle fonti anche per le altre direzioni d'accesso dal cerchio degli
stati confinanti, di piti solida tradizione economica e investiti dallo sviluppo
trainato dagli interessi protoindustriali delle manifatture rurali, in sicura
lievitazione lungo tutto il Sei e Settecento. Il degrado monetario in Bologna
entra per tutte le vie d'accesso in seguito al decadere, a partire dalla meta del
'600 circa, del potere contrattuale della economia bolognese sui mercati
regionali e internazionali; da price maker, Bologna diventa price taker,
allorché & costretta da Venezia a ripiegare sulla canapa grezza, e allorche
perde il monopolio della qualita dei veli e degli organzini, in seguito alla
concorrenza di Lione e dei centri urbani-rurali padani, in cui si diffondono i
mulini di seta cosiddetti "alla bolognese" gia a partire dalla prima meta del

secolo!26,

124 ASB, Assunteria di Zecca, Clusse 1V, Piani, discipling, cit., b, 15, libro IV, n.

45, "Considerazioni sopra le monete da proporsi ai Mercanti e Periti di questa
materia”, 1757.
bRaN AOL, AMDAdLIdId  DOIORHUHU a0, Ll 1y 1] s 1

Aldrovandi, b. 330, lenera degli Assunli dil Magisirati, 16 aprile 1729,
126 C. poni, Ler la stordn, cit., ¢ U. Marcelli, op._cit.
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In questa nuova situazione, la cittta & costretta a perseguire una politica
monetaria di perenne cambi bassi, per favorire le esportazioni e potere avere
qualche quantita di moneta pregiata, necessaria per i propri cospicui
rifornimenti annonari, alimentari e di beni manufatti - essendo un forte centro
di consumi, attivato dall'esercizio delle funzioni urbane di natura terziaria -
studenti e forestieri. La eventuale richiesta dell'autorita monetaria pontificia
di uniformare il cambio bolognese su livelli artificiosamente pit alti rispetto
alle valutazioni che delle monete romane fanno i mercati padani con cui
Bologna commercia, aggravano ancor piu il disordine monetario nella citta e
territorio. In questo caso "tutti i suoi cambi con dette piazze verrebbero per
necessita ad alzarsi con notabile pregiudizio tanto nel Commercio attivo,
quanto nel passivo. Egli & chiaro, che essendo alti i cambij da Bologna per le
dette citta si ricaverebbe assai meno per il valore de generi che si mandano
nelle dette Piazze, ed assai pia si pagarebbe per i generi, che si provedono
nelle dette Citta. Quindi anche maggiormente si aumenterebbe la estrazione
dell’effettivo, e che non potrebbe impedirsi con tutte le leggi e diligenze, attesa
la continua corrispondenza in mille maniere de Paesi confinanti di diverso
Principato"127,

Dopo aver delineato, sia pure in modo sommario, il quadro dei vincoli e dei
costi di mercato che nella loro irruzione concomitante ai confini del "punto
centrale" bolognese, ne stravolgono il privilegio geografico in una sorta di
meccanismo “trappola” generatore, per la quotidianita degli scambi, di una
condizione complessiva d'incertezza, arrischiata e drammatica, non rimane
che inserire, in tale quadro, la considerazione dell'economia industriale

bolognese e della bilancia commerciale del piccolo stato cittadino.

2

TTOOADDL, ASSUIMCNIE 01 Zecca, Classe 1V, Pand,  disciplive, cit., b. 15, n. 42,
"Memoria per un provvedimento alla soverchia  introduzione della moneta di
rame e di bassa lega”, spedita allambascintore a Roma, 25 maggio 1757.
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SEZIONE 1V

Economia di trasformazione e di riesportazione

In Bologna l'arte della seta, si osserva in documento dell'inizio del '600, si &
sviluppata in tale misura "che ha occupato non solo i mercanti, ma buona
parte del popolo, et & sempre stato il piti vivo commercio e traffico, che habbi
havuto la Cittd, anzi questo solo per la mala conditione & ristato oggi in piedi,
ne vi entra denari di consideratione d'altra merce che di questa, la quale se per
qualche accidente si venisse a perdere, si potria in conseguenza aspettare la
perdita quasi della Citta, poiché per altro e particolarmente per la mancanza
de grani s'@ ridotta in tanta strettezza et miseria, che i Genovesi vi hanno
sparso pegni d'un milione de censi et Monti, et cavando ogn'anno i frutti in
contanti se per quest'altra parte non v'entrasse nuovi denari sarebbe hormai
distrutta, o sarebbe prossima alla ruina"!28, I limiti strutturali dell'economia
industriale bolognese, vengono evidenziati in termini chiarissimi: una
struttura poco diversificata, con un ruolo fondamentale della monocoltura
della seta nel finanziare il fabbisogno di altri beni manufatti, l'insufficienza
alimentare e la bonifica delle terre sommerse della bassa pianura, il servizio
del debito contratto con la (inanza genovese, che fin dalla meta del '500 pone
stabilmente piede anche nelle finanze bolognesi!?Y. Ed & da sottolineare il
tono allarmato, drammatico con cui le fonti sottolineano "la mala conditione”
di rischio e di incertezza in cui la monocoltura serica sostiene lintera
impalcatura economica e finanziaria della citta. In un documento di poco oltre
la meta del secolo si ribadisce il medesimo giudizio: a Bologna "le varie Arti

annesse al negotio della seta” mantengono circa "30000 persone povere" e

128 ASB, Ambasciala bolognese a Roma. Posizioni, 13, “Informatione sopra il
woEeain o iy Sika ol Sanitlionte gl 1 mOLEH, FE0R:

129 G. Felloni, investimenti lipanziari
la_Restaurazione, Mitano, 971, pp. [80-193,

Ienpvesi in
sul debito pubblico a Bologna.
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non vi & "altra Arte che questa, che porta la moneta in Bologna, stante che
l'arte della Lana, Canepa e Merzaria, sono come perdute"!30,

Gli studi su quest'ultime produzioni sono quasi inesistentil3!; converra
avviare tali ricerche, perché forse potranno far emergere qualche maggior
articolazione dell'industria bolognese, rispetto all'immagine monoculturale
trasmessa dalle fonti coeve. Occorre tuttavia sottolineare, al riguardo, che gli
studi di Carlo Poni e di Alberto Guenzi hanno portato fondamentali contributi
innovativi alla "scoperta” della "citta" industriale bolognese della seta in eta
moderna, consentendo un drastico ridimensionamento di antiquate visioni
"rurali” della citta, e dello stesso ruolo, a volte troppo enfatizzato, delle sue
funzioni terziarie e quaternarie, che pur rappresentano, nelle interne
proporzioni dell'economia urbana complessiva, delle cospicue compensazioni
dei vincoli commerciali e monetari, cui si & gia accennato. Rinviando ai loro
studi per un profilo secolare al riguardo, mi limiterd a illustrare, ai fini e nei
limiti della presente ricerca, con 'ausilio di alcuni dati, il ruolo dell'industria
della seta appartenente all'Opera tinla, il settore cioé addetto alla lavorazione
della seta forestiera per la produzione di organzini e drappi, il settore a pit
alto contenuto d'importazione della intera industria bolognese, e
trasformatore della maggior quantita di seta greggia (seta, come abbiamo gia
ricordato, che ha gia subito, al momento dell'importazione, la prima fase di
trattamento della 'trattatura” nei luoghi d'origine).

Anzitutto occorre sottolineare che l'industria degli orsogli & costitutivamente
dipendente sia dal rifornimento estero della materia prima, che dalla

riesportazione della medesima sotto forma di filo, e limitatamente, di drappo.

130 ASB, Ambasciala bolognese o Romu.__Posizioni, 204, memoriaale "Li
Mercanti et allri Arti anncsse al Negotio della scla in Bologna; Alla Santitd di
N. S. Papa Alessandro VIl", circa del 1662. La popolazione bolognese dagli
inizi del '600 alla linc dcl '700 si manticne mediamente sul livello delle -60.000
persane, ceCceito 1d Crist ded 1oay, 1l cul dd pOPUMEZIOHNCG  PIECIPIU & 40.UuV

persone, Cfr. A. Bellettini, pp, cil.
131 Cfr. C. Poni, Per Ly storia, cit.
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Le fonti al riguardo sono precise; le sete “incettate” nei luoghi d'origine e
trasformate in orsogli nei filatogli bolognesi, devono poi essere spedite fuori,
per cui "ogni ragion vuole che debba considerarsi la Citta di Bologna, come un
luogo di passaggio per dette sete”, subendo per altro la concorrenza del
percorso alternativo dalla Marca d'Ancona e dallo Stato di Urbino da parte dei
mercanti di Livorno e di Firenze "per la via breve della montagna", evitando
"il gran giro ... prima a Bologna poi a Firenze", giro gia di per s& "piu
dispendioso per la sola condotta", senza contare infine la gran quantita di
"gabelle ecclesiastiche” dalle Marche a Bologna!32,

All'interno di questo quadro di accentuata aleatorieta internazionale, i
mercanti e i maestri tessitori dell'Opera tinta furono protagonisti, tuttavia, di
un controverso piano di politica economica, tra Cinque e Seicento, piano che
turbd profondamente |'organizzazione degli interessi urbani, e che & stato
narrato e discusso da Carlo Poni. Mercanti e tessitori chiedevano che il
senato o il sovrano pontefice proibisse o, in via subordinata, ostacolasse,
I'esportazione della seta forestiera organzinata con un dazio, onde favorire
I'abbondanza sul mercato di seta forestiera, abbassarne il prezzo e avviarne
una quota maggiore alle tessiture dei drappi, cid che avrebbe permesso
I'esportazione di manufatti di maggior valore aggiunto e permesso piu alti
livelli dell'occupazione in cittd. Ma, si chiede lo storico, c'erano a Bologna le
risorse tecniche e finanziarie per tale salto verso una maggiore produzione di
tessuti? I mercanti di organzino e i capifilatoglieri risposero comungque di no,
dichiarando velleitaria la proposta "industrialistica” dei maestri tessitori,
gravida di effetti catastrofici sull'economia cittadina; l'intrappolamento delle
sete forestiere in citta a causa del dazio di esportazione, avrebbe costretto i

mercanti stranieri a preferire a Bologna altre localitd padane per la

132 ASB, Ambasciatu bolognese a Roma, Posizioni, 5082, “"Riflessioni sopra i
ovaildpnl i HuadLHY INLY) D ldiy CLLICO ALY Udlid ColldLivile  dUciia aWla
greggia ....", metd del '700 circa, parte del  dibattito mercantilistico al

riguardo, su cui cfr. lc op, cit. di N. La Marca.
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trasformazione della seta greggia in orsogli od organzini!33. Un documento del
1641, di un operatore bolognese, mercante di organzini probabilmente,
avverso alle tesi industrialista, Domenico Maria Menzani, ricostruisce la
storia dalla vicenda, consentendo utili integrazioni al testo di Poni, anche per
lo sguardo retrospettivo che getta sulla prima meta del XVII secolo,
totalmente oscuro per ora!.

Il Menzani ci informa che in una citta in cui "sei milla e pid persone si
mantenevano su l'arte della seta forastiera”, il dazio sull'esportazione degli
organzini aveva provocato disoccupazione e poverta. Dopo la rinnovazione del
dazio con Breve di Paolo V nel 1606, l'importazione delle seta greggia era
caduta sotto i livelli precedenti, mediamente superiori alle 100.000 libbre di
seta greggial3s, poiche gli operatori esteri potevano contare, per il processo di
orsogliatura, su luoghi alternativi, "come Modona, Parma, Pavia, Mantova,
Viadana, Trevigi, Padua, Spilimberto, S. Cesario, Pescia, Vincenza, et
altrove”. Sicché veniva messo in pericolo un utile di pit di 100.000 scudi,
valutando il costo di trasformazione uno scudo per libbra, e cosi sui poveri, e
non su i mercanti forestieri veniva scaricato il dazio dell'estrazione. Definisce
del tutto "fallace” il piano dei mercanti e dei tessitori, ne denuncia
“l'impotenza”, dal momento che le loro "facolta non arrivavano di gran longa
a poter sopportare le gravi spese, che alla detta fabbrica erano necessarie,
poich@ con calcoli certissimi si vedeva, che per voler essi mercanti smaltire
oltre il primo loro solito impiego anco le 50.000 libbre di orsoglio solite

estrahersi in nuove drapperie promesse di fabbricare, oltre le ordinarie, vi si

133 . Pponi, Per lu storia, cil.

134 Ambasciata bolognese w Roma, Posivioni, b. 13, copia della memoria di
Domenico Maria Mcnzani pervenuta agli Assunti di Magistrati il 13 luglio
1641,

135 Per la vicenda controversa del duzio degli vrganzini alla fine del 'S00, cfr.
C. Poni, a_slorig, cit. 11 Menzani allega uno specchietto in cui dimostra

che il dazto dellorsogho cade come segue: Lire bol, 71.282 nel 1610; 51,716 nel
1611; 56.711 nel 1612; 59.937 nel 1613; 39.079 nel 1614; 28.459 nel 1615; 3.924 al
28 maggio 1616.
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ricercavano scudi 600.000 di piu, cosa a loro impossibile per la tenuita dei
suoi capitali, oltre la naturale inclinatione che hanno havuto sempre di fare
acquisti de stabili, quando si avvegono di qualche opulenza delle casse loro". A
parte la significativa accusa agli industriali bolognesi di preferire
linvestimento in immobili a quello nella produzione ogni volta si accrescono i
loro margini finanziari - che com'¢ noto inaugura un vero topos della
storiografia economica sui limiti della borghesia italiana! - l'analisi del
Menzani era sostanzialmente giusta. O per obiettiva poverta di capitali, o per
incapacita imprenditoriale, gli imprenditori bolognesi si dimostrarono incapaci
di aumentare, entro il comparto delle riesportazioni, la quota dei drappi
tessuti rispetto agli orsogli. Lo conferma un importante documento, da cui
abbiamo tratto il grafico 1136,

Abolito il dazio sulle esportazioni degli organzini, la riesportazione della seta
forestiera riprese a "tirare” per tutto il Seicento: le quantita importate
ritornano ai livelli superiori alle 100.000 libbre nel 1623-24, alle 120.000 nel
1632-35, sfiorano le 140.000 nel 1640-41 e le 160.000 nel 1641-42, per
attestarsi poi su livelli superiori alle 140.000, valicata la meta del secolo, con
picchi, infine, che raggiungono le 180.000 libbre nei decenni seguenti; a
prescindere, ovviamente, dai picchi negativi inferti dalle ritornanti crisi
demografiche e produttive dovute agli attacchi della peste!37. Mi sembra un
documento importante, che contribuisce a gettare una luce pit viva e
positiva sulla prima meta del secolo, vero "deserto storiografico" anche sul
piano economico, oltre che istituzionale, e a ridimensionare in misura
significativa la tradizionale visione sulla crisi del XVII secolo, apportando,

comunque qualche articolazione differenziatrice!. Tali dati si congiungono

136 ASB, Ambasciala bolognese o Romu. Posizioni, b, 464, "Scnsali della seta
foresticra, Nota della quantith  delle  seti reali forostieri, che sono  state
introdotte nclla Ciud di Bologna, ncgli anni sottonotati®.

137 a DAttt ety

. T4 T
138 Senza cntrare nel merito della cefebre crisi del XVH sccolo, che annovera
nomi illustri, Hobsbawm, Cipolla, Romano, si veda, per qualche dubbio al
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con quelli di Carlo Poni sull'esportazione degli organzini, che segnala le prime
crisi a partire dagli anni '80; nell'ultimo ventennio del secolo si pongono le basi
della crisi di lungo periodo e del vero e proprio processo di deindustrializzazione
che si protrarra fino alla fine del 700, e che investe congiuntamente organzini
e velil39,
D'altra parte, I'espansione della manifattura delle seta nella prima meta del
secolo e oltre, & parte, forse, di un pit generale moto di sviluppo economico: il
grafico dell'interscambio bolognese costruito tramite il movimento dei dazi di
importazione, esportazione e transito incassati dalla Dogana bolognese,
dimostrano un livello sostenuto del commercio bolognese lungo tutto il secolo,
e contribuisce anch'esso a gettare qualche ombra su una idea troppo rigida e
aprioristica della crisi secentesca, e costringe a qualche riaggiustamento
storiografico al riguardo!40. Senza tuttavia dilungarci su questi aspetti
generali della questione, occorre, porci, ora, una domanda; come spiegare
"questa travolgente espansione” (Carlo Poni), non limitata alla seconda meta
del secolo, ma coinvolgente anche la prima? La nozione di "distretto
industriale”, opportunamente introdotta dal Poni nel dibattito
sullindustrializzazione pre-rivoluzione industriale, aiuta a rispondere, in una
chiave strutturale, a tale domanda.
Tale nozione potrebbe sintetizzarsi nella seguente immagine, adattandone i
termini tratti dalla problematica economica: in una piccola area geografica,
nella fattispecie bolognese, una citta - & concentrata una popolazione di
imprese concorrenti, operanti entro una comunita di persone retta da
istituzioni e valori comunitari, ma non ostili al mercato e alla innovazione

(nella fattispecie, il Senato, il potere centrale, la chiesa, le corporazioni, la

. »

I, Verona, 1983, pp. 1325-1343,

s

riguardo, C. Rotclli, ;
in"Studi in onore di Gino Barbicdi”, vol.

110 ~e. A~ .t Vet g

140 Cfr. M. Carboni. Lyu Giabelli srossy Ji Bologng, Crisi i wna grande gzienda
iscale, in "N Carrobbio”, XVILIY9L, wb, [, p. 104
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famiglia, I'universita, ecc.); la simbiosi tra impresa e comunita, che tendono, a
differenza della cittd manifatturiera post-rivoluzione industriale, a
interpenetrarsi grazie alle mediazioni dei comportamenti comunitari, da luogo
a una originale combinazione di concorrenza e cooperazione, fonte a sua volta
di ininterrotta specializzazione produttiva, di sequenze innovative, di
dinamismo tecnologico; il prodotto & collocato sul mercato internazionale, cui
le imprese sono collegate da una rete stabile di collegamenti con clienti e
fornitori; i profitti realizzati sul mercato internazionale servono alla
sopravvivenza e alla riproduzione della comunita cittadinal4!, Il "distretto
industriale” sembra costituire, in altre parole, I'espressione produttiva
dell'antica e medioevale citta-stato, in cui si realizzava l'umano compromesso
tra commercjo e virtus civica, che proprio tra Sei e Settecento andava
rompendosi con l'avvento dei grandi Stati capitalistici e delle loro Compagnie
privilegiatel42,

Carlo Poni ha dato di questa concettualizzazione una bella e convincente
articolazione storiografica: "I conflitti tra le Arti, le tensioni sociali .... il
malessere di un vasto pauperismo si intrecciano tuttavia con diffusi e
profondi legami cooperativi, inscritti all'interno di una piccola area urbana
densamente popolata, dotata di un alto numero di 'manifatture secondarie' ...
di una diffusa industria a domicilio ... e di invisibile assets (come il Canale di
Reno e le chiaviche sotterranee che davano movimento alle centinaia di ruote
idrauliche dei filatoi). Un sistema ricco di subsistemi, tenuto insieme dalla
stessa suddivisione del processo di produzione ...."!43. Fra le numerose

condizioni socio-culturali che diffondono nel distretto quella che viene

141 §i veda, Distrelli strinli_ ¢ cooperizione  [ry : alig, a cura di

F. Pyke, G. Becattini ¢ W. Scugenberger, in "Studi ¢ Informazioni”, Quaderni

34, supplemento n, 1 al no 31991, Ira la molta bibliografia al riguardo.

142 Cir, M.J. Piore, I wzione: L'esperienzi '

cictamon Al mendusioana Flaeeihiln fa INJeeaed T daaetale ol VB Ta TR O TS
produsiog; div Sl 5o G7-89% LGA.

Pocock, II_momento machigvelligno, cit., vol, Il cap.XIV.

143 C. Poni, Per_ly storiy, cit., p. 138.
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comunemente definita un"atmosfera” imprenditoriale favorevole, spicca, ¢ da
sottolineare, questo invisibile asset, il sistema idraulico bolognese, che nella
sua materialitd e razionalita costruttiva, ha storicamente rappresentato
forse 1""economia esterna” pitt importante a spiegare il decollo e la continuita,
nei secoli, della capacita produttiva dell'industria della seta bolognese. Come
ha scritto il suo principale studioso, se il setificio bolognese ha potuto
configurarsi come un distretto industriale con significative anticipazioni del
sistema di fabbrica della rivoluzione industriale, " altresi vero che si tratto
del primo e unico distretto fondato sulla risorsa energetica come 'economia
esterna’ di carattere strategico"!44, L'acqua a Bologna, ebbe lo stesso ruolo,
sia pure in un contesto istituzionale diverso, della macchina a vapore nella
rivoluzione industriale inglese, agente generale della produzione, secondo la
nota definizione marxiana, capace di concentrare nella citta insediamenti
produttivi e fonte energetica.

Tra le economie esterne, di natura immateriale e sociologica a disposizione
delle imprese, altrettanto importanti sono quelle fornite dalle istituzioni; la
reciproca interazione tra potere locale e centrale, sistema corporativo,
sistema assistenziale, tra chiesa ¢ laicato, ecc., attende ancora una
sistemazione ¢ una sintesi storica, mentre sulla sua valutazione in chiave
sociologica, all'insegna dell'attitudine negoziale come misura specifica della
virtus civica cittadina, esiste una folta letteratura sociologica e di
manieral4s,

Ma l'immagine che emerge anche dalle letteratura storica non & quella di una
societa bolognese irrigidita in una piramide discendente di "stati” o di "ordini"
tenuta insieme dal "disciplinamento cetuale”, ma una repubblica cittadina in

. - . . . - aye . L] “w . n
cui i gruppi sociali si equilibrano ciascuno nel proprio “ordine”, ma al tempo

144 A, Guenzi, Acqua ¢ indusiria . Bologna in wntico regime, Torino, 1993, p.
1014,

145 Al di fuori dellu teneratura di manicra, cft. G, Angclozzi, Nobijli, mercanti,
dottori, cil.
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stesso attivano una fattiva interazione, trainata dalla dinamica del mercato,
producendo, come risultanza istituzionale complessiva, una sorta di
"ordinamento cinematico”, che & poi la misura comune delle societa
occidentali, soprattutto nelle sue punte pit avanzate delle repubbliche sei-
settecentesche!46, La specifica misura dell'organizzazione socio-istituzionale
bolognese & data dalla duttilita e pragmaticita dei suoi attori, e dalla plasticita
dei suoi ordinamentil47, che porta la giurisprudenza delle leggi fondam ie
dei diritti di ceto a interagire con le moderne dinamiche di mercato, con i
conseguenti processi di diversificazione economica e sociale, con gli impulsi
individualistici ed appropriativi delle moderne intraprese imprenditoriali e
professionali, e con le prime acerbe formulazioni di naturalismo economico
liberistico. Mi si permetta di darne qualche cenno in riferimento, ancora una
volta, al delicato settore della importazione e riesportazione della seta
forestiera.

I mercanti organizzati nell’Arte della Seta, con l'appoggio ufficiale
dell'Assunteria di Magistrati, si rivolgono nel 1628 al Senato per chiedere
l'abolizione della Compagnia dei Sensali delle Sete forestiere che ha il
monopolio dell'esercizio di tale ulficio, "non solo in pregiuditio di quegl'altri
poveri che col benefitio di d.o. mestiero sostengono le loro povere fameglie, e
cosi in danno del terzo, che ha il Jus di essercitare et & in possesso d'haver
essercitato fin hora, e conseguentemente della liberta naturale che permette
a tutti l'applicarsi a4 qualsivoglia essercitio lecito et honesto"!48. La

Compagnia era stata istituita con Breve di Paolo V, successivamente

146 1.G.A. Pocuck, IL_momento mgehinvelliano, cit., vol. 11, pp. 607-608.
147 per una valutazione complessiva di come si cquilibrano nella cittd forze
di mercato, pratiche ¢ ideali solidaristico-cristiani, e assetti nobiliari e

corporativi, clr.; A. Giacomelli, Carlo Grassi, cit,, 1d., La di
bolognese nel XV secolo, in Famiglic  senulorie, cit., A, Guenzi, La_'fabbrica’
ra_ciltd ¢ cuwmpagng, Gruppi i c i

wpagn rolession
a Bolamna ael secolo XVIIT Ancona. 1YR7
148 ASB, Ambascinta bolognese o Roma. Posizioni, b. (40, "Mcmoriale all'Ill.mi

Sig.ri del Regimento di Bologna, per L'Universith de Mercanti da Seta", 1628,
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confermata da Gregorio XV, da Innocenzo X, oggetto di ricorsi ad Alessandro
VII e a Clemente IX, secondo quanto si legge in una copia di memoriale
inviata dall'Assunteria di Magistrati a papa Clemente X nel 1673149, L'ufficio
era stato tasformato in ufficio venale ed eslcusivo ad opera del legato di
Bologna, secondo tale ricostruzione, sulla base di un contenzioso fiscale e
finanziario riguardo ai pagamenti dovuti dalla citta alla camera Apostolica. I
magistrati ne denunciano "monopolj, fraudi et estorsioni”, "l'imperitia”
nell'esercizio della professione, e i1 gravi danni perpetuati a carico di
compratori e venditori, imputando alle loro malversazioni la caduta
dell'importazione della seta forestiera, fra il 1671-72 e il 1672-73, da 181.000
libbre a 123.500. Tali cadute d'importazioni si erano gia fatte sentire negli
anni '60, motivando i ricorsi ai papi Alessandro VII e Clemente IX e, a detta
dei Magistrati, “il pregiuditio” veniva crescendo e "s'avvanza sempre pit a tal
segno che ben presto si ha da lemere un grandissimo crollo alla negotiatione
di dette sete in Bologna", procedendo "dalla facilita, franchigie et esentioni,
che concedono i Duchi e Principi Circonvicini di Modena, Parma, Mantova,
Mirandola, Bozzolo, Novellara, et altri Circonvicini per invitare i forestieri ne
loro Stati ... e cosi su la ruina della Citta di Bologna fabricano i comodi de' loro
popoli allettando da due, 0 tre anni in qua i Forestieri a portare la mercantia
nel loro Stati". Chiedevano pertanto che "il Comercio sia libero per tutti”, "di
porre in liberta la vendita di dette Seti & chiunque ne vorra comprare", di
lasciare libero l'accesso al Magazzino della Dogana, "per l'utilita evidente che
ne ricevera la negotiatione ogni qualvolta resti in liberta di tutti il vendere e

comprare dette Sete [orestiere”!5V.

149 ASB, Ambascisia bolognese a Romu, Posizioni, b. 464, Memoriale

dell'Universitd  dell'Arte  detla Scia,  spedito dagli - Assumii di - Magistrati

all'ambascialore bolognese a Roma, 25 ottobre 1673,

150 Dpati e citazioni sono trati da due alire memoric indirizzate al papa, senza

alcuna indicazione, ¢ anncsse al suddetto memoriale del 25 ottebre 1673, oltre
1 LA ] " ) " 1 ail 1Y )
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del 1561 dei Scusali di Bologna, cfr. A.Pertfe. Storig del dirilto_italiano, vol.
1V, Storia del diritto_privato, Padova, 874, pp. 646-9.
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Il linguaggio di queste [onti & singolarmente vicino ad altre coeve di altre parti
d'Italia. A Milano, ad esempio, il Tribunale di Provvisione prende le difese dei
setaioli del contado, cui era stata minacciata la distruzione di botteghe e
mulini da seta, "parendo che non si possa negare la liberta naturale ad ogni
uno di procurare i loro leciti guadagni in quella parte ove piu se gli renda facile
di conseguirli”; termini, commenta il Sella, "che non sarebbero dispiaciuti ad
Adamo Smith, mentre i mercanti e gli artigiani inquadrati nelle corporazioni
cittadine, in un estremo e vano tentativo di mettere in salvo l'agonizzante
economia urbana, facevano appello alla tradizione, al protezionismo ed al
privilegio” con le tipiche proposte mercantilistiche dell'embargo sulla seta
delle campagne, dei bandi contro le importazioni estere, e dei divieti delle
manifatture rurali!3!, A Bologna la situazione era diversa. Mentre a Milano
si affermano gli interessi agrario capitalistici e protoindustriali della
campagna, a Bologna rendita, profitto e fisco si accordano nel regolamentare
il prezzo dei bozzoli sul mercato urbano (la fiera del Pavaglione); i proprietari
hanno l'obbligo di conferirvi tutto il prodotto, di cui & vietata I'esportazione, e
di venderlo ad operatori autorizzati, i Mercanti da seta (50-60 in tutto) e ad
altri operatori minori, e il Senato incassa il Dazio del Pavaglione, il maggior
cespite del sistema fiscale bolognese!32, in assenza della tassazione della
terra. Il sistema corporativo e di governo rivela tutta la sua plasticita ed & in
grado di far il debito spazio alle nascenti esigenze di liberta professionale e di
mercato. Ha notato giustamente il Poni che si pud parlare anche per la
Bologna di "distretto industriale”, nonostante la presenza di istituzioni
corporative e di assenza di libera concorrenza, a condizione che si considerino
tali istituzioni "come regole e vincoli volti anche ad esaltare le qualita

transazionali dei prodotti e quindi a facilitarne la circolazione e lo smercio sui

I51 Cfr. D. Scla, L'veopomia lombarda  duramte la  dominazione spagnola,

- 1noA AUN AN
O I T U P P

152 1., Dal Pane, Economin ¢ secietd a Bolopna pell'etd  del  Risorgimento,
Bologna, 1969, ¢ C. Poni, Per lu storiy, cit.
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mercati internazionali. Una procedura applicabile anche ai distretti attuali,
non privi di gerarchie e caratterizzati anch'essi da vincoli e norme!53,

La plasticita del sistema corporativo e di governo, e il sistema idraulico come
agente generale della produzione, costituirono le due principali economie
"esterne” a disposizione delle imprese bolognesi, ma poterono dispiegare tutti
loro effetti positivi, finché durt il monopolio bolognese della tecnologia
idraulica dei filatoi meccanizzati e del marchio di qualita di veli e organzini;
quando i paesi "circonvicini" carpirono e assimilarono la tecnica dei mulini
"alla bolognese" diffondendola nelle campagne, e si fece sentire la concorrenza
internazionale, dei lionesi, l'orizzonte corporativo urbano, ostile alla
campagna e incapace di immaginarvi la disseminazione delle imprese, non fu
capace di reggere alle nuove sfide del mercato internazionale; il sistema
idraulico, infine, divenne un caso unico, irripetibile e irriproducibile in altri
contesti urbani!34,

D'altra parte le politiche di protezione mercantilistiche ebbero nello Stato
pontificio applicazioni sporadiche e parziali, a differenza degli altri stati
italiani. L'esclusione dei tessuti forestieri concorrenti con i veli ed organzini
era un'arma spuntata rispetto ai grandi Stati mercantilistici del tempo. La
richiesta ripetutamente rivolta al potere centrale di daziare l'esportazione
della seta dalle Marche per avviarla ai filatoi bolognesi, trovava la decisa
ostilita di proprietari e contadini che potevano spuntare prezzi maggiori dai
mercanti inglesi e francesi, acquirenti di grosse quantita di seta greggia sulla
costa romagnola e marchigiana; mercanti appartenenti a stati che, a loro
volta, facevano una dura lotta contro l'importazione di tessuti bolognesil3s.
In questo quadro, la tematizzazione dei costi di trasporto e dell'abolizione di

gabelle e di pedaggi di transito, si [a quasi ossessiva; I'abbassamento di questi

182 = .. . a . . .
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154 A, Guenzi, Acqua_c_industria, cit., p. 150,
155 C. Poni._Per lu swriy, cit., pp. 127-128.
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costi di transazione costituiscono l'ultima trincea per affrontare, sui margini
dei prezzi, i compratori "forti" della monocultura bolognese.

Per tutto il Settecento si trascina la crisi del setificio bolognese, non senza
perd periodici successi e una contrastata capacita di conservare nicchie del
mercato internazionale. Ma la possibilita di realizzare alti profitti sul mercato
internazionale dei beni di lusso e della canapa lavorata, viene a meno e con
essa la possibilitd di riprodurre "l'equilibrio cinematico” dell'antico stato
cittadino, la plasticita de suo sistema di formazione del consenso. Dalla fine
del '600, il morso del debito pubblico si fa sentire in termini pit drammatici e
coinvolgenti!36; rifornimenti di grani e bestiami, bonifica idraulica, carestie ed
epidemie, guerre di successione, lo allargano a dismisura. I margini di
sopravvivenza dell’antica repubblica, costruita sull'economia di
trasformazione e di riesportazione, sulla produzione di cultura, e
sull'insufficienza alimentare, si alfievoliscono. Vediamone, ora, a scopo

puramente indicativo, la bilancia commerciale.

156 A. De Bencdictis. Politica ¢ wmminisirazione, cit,




90

SEZIONE V

La Bilancia commerciale del 1757

I dati relativi alla bilancia commerciale sono tratti da un documento, Bilanzio

circonvicini Paesi, cioé dalla parte di Toscana, Romagna, Ferrara e
Lombardia. come pure di tulte le mercanzic estratte dalla cittd nel suddetto

anno per mandarle nelli suddetdi circonvicini paesi, dell'Archivio di Stato di

Bolognal57, Copia identica & all'Archivio di Stato di Roma, con questa
significativa avvertenza: "S'avverte, che non sono compresi i Bestiami, Grani
e Salumi, capi che faranno sbilanziare il Commercio di questa Provincia"158.

La Memoria per il Transito, 1758, che accompagna la copia romana, spiega

la genesi del documento. L'indagine non muove da profonde istanze
riformatrici, come nel caso della pubblicazione, da parte di Pietro Verri, dei
bilanci della Lombardia del 1752 e del 1762'%Y, ma da ragioni fiscali; si tratta
di quantificare il probabile danno che proviene alla Dogana e all'economia di
ridistribuzione della citta, dalla deviazione delle correnti di traffico dal nodo
bolognese, tentativo di diversione di cui il piti ostinato artefice & sempre il
Duca di Modena: "Saranno trent’anni circa, che per la serrata de passi sul
confine del Modonese per sospetto di male, fu aperta la strada poco nota e
meno frequentata in addietro, e che da Firenze e Lucca e altri paesi della
Toscana portava le merci a Modena di transito per Mantova e Germania, d

per Reggio e Lombardia, e continud finché furono riaperti li passi’l60; &

157 ASB. Gabella Grossa, 904, Miscellanes di_bilanci, 1715-1796,

158 Archivio di Stato Ji Roma (ASR), Camcrule 11, cuss. 47, Bologna, B.
412/£.19. Li Memoria per il Transilo aunessy, B, 4127118,

159 p. Verri, Bilanpei del _commercio dello Stao di _Milano, a cura di L. Einaudi,
LOTINO, Y32, U CULl CIL . VeI, o8UCCCiin LHULIIEG, uit, ik, pp. oad
§S.

160 ASR, Camcrale 11, Memordy per il transito, cit
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evidente la connessione con la gestione strumentale delle voci di contagio del
1728, di cui si & gia parlato sopra. Sulla base dell'iniziativa ducale, operatori
lombardi, veneti, toscani erano in grado di aggirare la Scala bolognese, e cosi i
romagnoli per la via di Faenza diretla a Firenze. Di qui questa sorta d'indagine
conoscitiva sulle quattro direzioni di traffico della citta.

La fonte riporta la qualita del bene, la quantita in ibbre, il prezzo, l'importo in
lire bolognesi. Rinvio alla pubblicazione prossima di questa fonte la
discussione puntuale dei problemi metodologici che investono questi
documenti di natura statistical®!, la sua classificazione per tipi merceologici,
l'integrazione delle voci mancanti, Per ora, ai fini della presente tematica, mi
si permetta di limitarmi ad alcuni dati relativi al rapporto esportazioni
importazioni, e al ruolo di seta ¢ canapa nell'interscambio bolognese.

Circa la prima questione, riassumiamo cosi, in termini aggregati i due flussi:

Esportazione (in lire b.) Importazioni
1.799.519 (in Toscana 545,066 (dalla Toscana)
78.809 (in Romagna) 64.505 ( " Romagna)
1.638.616 (a Ferrara-Venezia) 910.252( " Ferrara)
282.453 (in Lombardia) 221.306 ( " Lombardia)

3.799.397 (Totale) 1.741.129 (Totale)

Il saldo attivo & dunque di 2.058.268 lire b. La scta rappresenta, in valore, il
69% dell'esportazione complessiva, cosi ripartita per composizione e direzione
geografica:

L. 1.415.610 (267 balle di orsoglio di libbre 78.645, a L. 18 la libbra)
" 1.168.200 (440 casse di veli di seta, di libbre 48.675, L. 24 la libbra)
: 32.796 (Lavori di seta e bavella di lib. 8.485, per Romagna)

L. 2.620.206 (Totale)
La canapa,a sua volta, rappresenta il 26% dell'esportazione, cosi ripartita

come sopra:

161 Cfe, M. Morineau, I commerciosettecentesco b Franeia ¢ Talia _in "Riv,
St. It", 2, 1983,, p. 350-38¥.
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L. 280.849 (1.872.332 lib. di canepa greggia per Ferrara-Venezia, L. 15 Infine altri beni, come cotone filato, panno fino e ordinario, indaco, rame,
i.cento) . ) . piombo, ecc. :
" 43.434 (334.109 lib. di corda per Ferrara-Venezia, L. 13 il cento)
" 66.956 (608.699 lib. di stolfa " " " L. 11l cento) Dalla Romagna :
. , § ) ) - Strusi L.25.415 39% (24.205 lib.)
Totale " 391.239 (2.815.140 1ib. ) - Ollig di line © 89209  13% (48.2921ib.)
- Rame vecchio " 7.109 11% (11.8491ib.)

L. 276.176 (1.841.178 lib. di canapa graffiata per Toscana L. 15 il cento)
Altri beni: miele (lib, 8.483), cioccolata (lib. 1.193), zolfo (43.953 lib.) ecc.

47.100 (235.500 lib. di tela canevazza L. 20 il cento) DY Ferfara-Venezia:
" 10.477 (95.247 lib. di terzone " L. 111l cento) - Olio d'oliva L.216.388 24% (983.585 lib., 22 il cento)
o . ' ) g o -n. 6220 tele ord. " 186.600 209% (74.670, valore ideale L. 30 La Pezza)
12.423 (46.695 lib. di tele di gargiolo L. 251l Ce?f*{) - Cera gialla " 81.898 9% (68.249 lib. s. 30 lib.)
Tot. L.346.176 (2.218.620 lib. “ - F('arro Carro 51.443 6% (302.611 lib. L. 30 il cento)
- Riso " 53.302 6% (553.025 lib. L. 10 il cento)

L. 245.935 (983.741 lib. di gargioli per Lombardia, L. 25 il cento)
o - Tabaccoin polv. " 24.087 3% (160.586 lib. L. 15 il cento)

Lot ey 988350 (6,017.50L,1ik) | - -n.531 abeti e pini " 21.240 2% (L. 40 I'uno)
La canapa esportata - greggia e semilavorata, dopo il blocco di quella - Chiedi ordinari " 15.631 2%  (60.240 lib. L. 25 il cento)
| - Galla " 18,101 2% (452.542 lib. L. 40 il migliaro)

lavorata imposto da Venezia alla meta del '600, seguita poi dagli altri stati
- Canella " 21.360 2% (2.136 lib. L. 10 il cento)

padani - rappresenta la parte di gran lunga maggiore del totale degli otto ) )
Quindi: filo di ferro (30.7G69 lib.), chiodi da carro e da carrozza (14.968 lib.),

milioni di libbre prodotte nel territorio nel 700162, e il 26% in valore )
piombo arso (43.754 lib.), pece greca (13.269 lib.), vetriolo (30.340 lib.), ecc.

dell'esportazione complessiva della cittd. Seta e canapa insieme, ne ) o . ] o
L'elenco delle merci provenienti dalla via Ferrara-Venezia, & il pii lungo e

rappresentano, infine, il 95%. . . ) i ) . .
minuto; la maggior parte dei beni manufatti ¢ delle materie prime ad uso

Sul fronte delle importazioni, mi limito a dare qualche dato relativo a prodotti ] ) o ‘
o industriale, proveniva infatti dai mercati transalpini.

significativi, per tipo merceologico e peso percentuale.

Dalla Lombardia:
Dalla Toscana, cioe da Livorno in prevalenza, Bologna importa:

- Formaggio L.92.345 429% (263.845 lib., L. 35 il cento)
- Olio d'oliva L. 114.022 21% dellimport. (600.119 lib., 19 il cento) - Burro " 15.154 7% (37.886 lib. L. 40 il cento)
- Zucchero in polv. " 103.424 20% " (179.868 lib., 57.10 il cento) - 1.500 pezze di Cresponi " 22.500  10% (5.529 lib,, L. 45 la pezza)
- Vacchette ¢ 52650 10% " (61.9421ib.) - Lino lavorato “ 12,013 5% (26.697 lib., L. 45 il cento)
- Cacao " 48,136 9% " (32.091 Iib.) - n.315 pezze tele Battiste
- Caffe " 22005 4% " (15.718 Iib.) e di Bombace " 15.750 7% (12.711lib., L. 50 la pezza)
- Cotone filato " 41566 8% » (32.253 lib.) - Sapone di Sarzana " 12.500 6% (83.334 lib., L. 15 il cento)

La valutazione dell'economia bolognese attraverso questa bilancia pone

certamente molitl proplenm. 1 dati 81 I11eriscono a un soilo anno, il LYo/, ma si

162 Cfr, U. Marcelli, op, cit.
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pud supporre una certa stabilita negli scambi dell'epoca, tenuto conto, ad es.,
che le due maggiori esportazioni di seta (veli ed organzini) e canapa, sono in
linea, mediamente, con i dati dell'esportazione forniti dal Poni e dal Marcelli
per il '700!63, anche se per gli altri beni non abbiamo riscontri. Vi sono poi i
problemi relativi al ruolo del contrabbando, all'autenticita delle dichiarazioni
doganali - il documento & stato elaborato negli uffici della Gabella Grossa -. Vi
mancano sicuramente voci relative ad esempio all'abbigliamento e ai prodotti
di lusso. Le fonti del tempo sono unanimi nell'attribuire lo "sbilancio” degli
scambi bolognesi a "vitto, vestito e lusso"!04, Tuttavia il cospicuo saldo
attivo della bilancia fa pensare a una discreta, quanto meno, capacita
dell'economia cittadina di pagare i beni manufatti importati dall'estero.

D'altra parte, anche la valutazione del deficit alimentare abbisogna di qualche
sfumatura rispetto alla gravita e drammaticita che le fonti vi attribuiscono.
Secondo valutazioni recenti, l'importazione di grani forestieri rappresentava il
10-15% del fabbisogno, percentuale non gravissima, mentre costituiva un
problema drammatico piuttosto per I'erario, causa le speculazioni cui davano
luogo i rifornimenti annonari . L'importazione di bestiame, invece, costituiva
un buco gravissimo della bilancia, pari al 60% del fabbisogno, deficit
imputabile alla struttura dell'agricoltura bolognese, tradizionalmente fondata
sulla mezzadria, sulla rotazione consolidata di canapa e frumento, agricoltura
povera d'ingrassi e di foraggere!®S, In questo quadro di valutazioni, la
passivita della bilancia del 1757 non sembra avere quella drammaticita
denunciata spesso dalle (onti, ma sembra piuttosto una bilancia "in bilico",

che vive cioe sui margini dell'attivo ¢ del passivo. E' significativa, al riguardo,

163 Cfr. C. Poni,_Per_la_storia, cit., grafici a p. 103 ¢ a p. 125 ¢ U. Marcelli, op,
cit., p.

164 Cfr lI mio um(rlhulu Lo bilapein dei poagamenti bolognese nel '700, cit.
165 Cfr, A (‘uuvl PPane 5 fornai s Bolowng 1, L el mn;lgm.;, PddOVd 1982 e Id.,

i 4t ii P R S TP TR YT N LT Ovih babie  dbheddbb dhibs Wi Suiugiy

(sec, XVII ¢ 2§VIH).m [’mmi reione  ed _geonomiy ;Iu werritori  bolognesi
durante il Scticcento, Bolognu, 1985,
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la valutazione di un funzionario pontificio delll meta del ‘700, che coglie in
questi termini incerti ed ambivalenti, anche questa "anomalia" del caso
bolognese: "Questi due generi [Seta e Canapa] vanno sostenendo la bilancia
del Commercio della Citta di Bologna, la quale mediante il traffico de
medesimi forse non pud dirsi in bilancia svantaggiosa. E' vero ch'ella & in
istato di decadenza, che s'impoverisce e che si spopola, ma questo pud ben
stare senza che sia giunta a soflrire una bilancia svantaggiosa di Commercio.
Basta, che questa di piu vantaggiosa diventa meno vantaggiosa, o eguale, che
la spopolazione e la miseria si deve cominciare a sentire, massime poi in un
paese dove il commercio in attivo non pud provenire che dall'industria sua
nelle manifatture"!606,

Emergono, da questa formulazione, due corrette percezioni: una bilancia
favorevole pud coesistere benissimo con un'economia in secolare decadenza,
come era quella bolognese lungo tutto il '700'%7; una variazione congiunturale
negativa, per quanto minima, negli shocchi o nei rifornimenti sul mercato
internazionale, da cui dipendono in misura preponderante esportazioni e
importazioni della citta, pitt determinare, a fronte di una passivita di
dimensioni marginali nella bilancia commerciale, effetti negativi sul livello
dell'occupazione e del reddito amplificati dall'esistenza di un'ampia e cronica
sacca di disoccupazione e di pauperismo.

La bilancia delle merci del 1757 & dunque una bilancia "in bilico", che si

difende, per cosi dire, contro i perturbamenti che i suoi potenti partners

166 ASB, Ambasciata bolognese « Roma, Pusizioni, b. 5082, “"Cagioni della
povertd delio Stalo ceclesiastico ¢ progelio per ripararla®, meta del '700.

167 Sulle polemiche  relative  all'utilith  della bilancia commerciale come
strumento  di mdlvulu.vmm, del ll\’LHU d(,llu sviluppo u,ononuco si veda L.
Emaudl, . - i, bil: :

in "Rivista di storia

cconomica”, 5, 1940, pp. 267 88, ¢ K Vgnlun ]g Mg;l;m_z.u_m_s_u_l_u._l;_u_unmj_n

politica_ di Pietro_Verri, in "Riv. st. 1", 3, 1978, pp. 530 ss. Neclla Bologna del
700, la bilancia commerciule "in bilico™ coesisteva con un quarto, circa, della
et S A I L L T L e I SV TTV LV B VETY Y BV ) Sy SR S W T e Y V'
Le classi sociali g Bolowny nel secole XVIL in "Nuova Rivista storica”, 1954, pp.
108.
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politici e commerciali, "oltramontani” e “circonvicini”, possono giocare contro
la sua struttura di economia dipendente, cui la mancanza dell'innovazione
impedisce di crescere, ma a cui il retaggio della tradizione consente ancora
una dignitosa sopravvivenza. Se poi dalla considerazione della bilancia delle
merci passiamo a quella dei pagamenti, e al ruolo delle cosiddette "partite
invisibili", possiamo immaginare qualche margine in pit per lo spazio di
sopravvivenza.

Ho affrontato tale questione in altro studio, in cui assumevo i dazi di
Rimanenza, Tratta e Transito (importazione, esportazione e transito) come
indicatori, in qualche misura, del movimento del commercio bolognese, e dal

quale traggo il seguente grafico (Graf. 2.):
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La bilancia delle merci, come si pud vedere, & chiaramente passiva. Ma se al

dazio dell'esportazione sommiamo il dazio transito, abbiamo una situazione

diversa (Graf. 3):
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Grafico 3 (anni 1713-1781). Legenda: — dazio transito + dazio tratia; - - - - dazio rimanenza.

E' una situazione pii contrastata, in cui si alternano, lungo il secolo, 25 anni
attivi e 45 passivi, ma senza scarti drammatici!®%. Il dazio del transito, era
considerato dai funzionari dell'amministrazione come "il nerbo della Dogana",
il reddito fiscale di pit regolare ¢ sicura esazione, trattandosi di una
imposizione leggera, che scoraggiava i rischi e i costi del contrabbando!69,

Esso pud dunque essere considerato un indicatore dei redditi distribuiti nella

1RQ o~ e i . B . . .
Seske dne VBV, G MM LR, L UdARY UL HARDILD G Ul COBSIUGIUW  CUIIG

indicatore di redditi corrispondenti ad esportazione di - servizi.

169 Ibid.
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citta e nel territorio di Bologna a remunerazione dei servizi connessi con il
transito e il deposito delle merci e dell'attivita di ridistribuzione ad opera di
operatori locali su commissione dei mercanti forestieri; poiche, come dice una
fonte nel 1755, mentre nei grandi stati commeciali, Olanda, Francia,
Inghilterra, ecc., "il commercio si fa di prima mano ... al contrario in Bologna il
commercio si fa di seconda, e terza mano", in citta, nel territorio, e nelle citta
vicine!70, 11 transito, dunque tonifica sia le finanze pubbliche, che la tenuta di
un'economia in strutturale decadenza, allargandone l'articolazione dei servizi
ed aumentandone il reddito. La funzione del transito, pur risalendo al
medioevo e alla prima etd moderna, come abbiamo visto, come elemento di
autoidentificazione urbana, viene enfatizzata lungo il '700, a causa
dell'inarrestabile processo di decadenza dell'industria cittadina, e non solo a
Bologna, ma anche in altri stali italiani!7!. Alla fine del secolo, 1'autore del
Prospetto delle doti, ne da una formulazione conclusiva e, per molti versi
esemplare, che riprendiamo nella conclusione del presente saggio.

Trattando nella Sez. IV dei danni arrecati al commercio di transito
dall'eventuale incorporazione nella cinta doganale pontificia, l'autore scrive
che tal commercio "che spande giornalmente in ogni angolo quasi della
Provincia immensa somma di denaro contante, non si deve, e non si pud
riguardare nel Bolognese colla stessa vista, e sul medesimo livello, e
proporzione di quello che segue altrove, particolarmente per tutte le altre
Provincie dello Stato ecclesiastico, vale a dire di un mero, e materialmente
momentaneo passaggio delle merci, che un estero paese spedisce ad altro
parimenti estero”.Poiche i dati dimostrano che Bologna & "una specie di Porto
terrestre nel cuore dell'Ttalia, ed un emporio perd di commercio e di deposito di
mercanzie", il cui commercio di transito va distinto in due categorie: "transito

. . . . . "
semplice, che accade ovunque vi sia passaggio di estere mercanzie’, e

170 1hjd.
171 1hid.
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"transito composto, che produce in Bologna la sua locale e centrale
situazione”, e per il quale le merci "fanno scala di deposito” in attesa di
"essere innoltrate dietro alla convenienza del prezzo ai confinanti, o piut
lontani esteri paesi, qualora non ne segua in parte, o in tutto, l'esito nella
medesima Citta e Provincia di Bologna”. L'incorporazione determinerebbe "la
perdita totale del composto, e la diminuzione del semplice"!72,

L'autore riprendendo la consolidata temalica settecentesca al riguardo, si
diffonde sull™abbondanza e concorso di questo fondaco maggiore di Dogana,
sulla continua affluenza di generi stranieri, che vi confluisce da pin parti su i
ragguardevoli Magazzini che in essa esistono, e sulla frequenza dei
compratori e venditori stranieri e nazionali". Sulla base dei calcoli
dell'amminsistrazione della Gabella, I'autore si sofferma sul "rio unicamente
dell'estero denaro, che lasciano e spargono nella Provincia i soli conduttori di
mercanzie provenienti dalle due strade soltanto di Firenze, e della Lombardia
per le pure spese che loro occorrono e fanno nell'accesso, e recesso dal
momento ch'entrano e sortono dal Bolognese” - a prescindere quindi dalle altre
due strade, di Ferrara-Venezia tramite il Naviglio, e di Romagna. La somma
di denaro lasciata ogni anno sul territorio bolognese & quantificata - mediante
calcoli che riprenderemo in altra sede che qui non discutiamo - in lire bol.
182.236, pari a sc. romani 36.447. Per avere un'idea dell'importanza
dell'entita di tali redditi distribuiti, si pensi che essa rappresenta quasi il triplo
della somma pagata da Bologna alla finanza genovese a titolo di interessi sui
prestiti, cioé 10.000 genovine, pari a circa 70.000 lire bol., secondo una
informazione di una fonte delia meta del '700!73; o si pensi - per dare un'idea
dei possibili livelli occupazionali corrispondenti a tale somma percepita nella

produzione di servizi - che essa rappresenta esattamente un terzo del costo di

172 ASB. Gubella Grossa. Alternaliva, cit.. Prospctio. cit.. Sezione auarta.

173 Cfr. I documento gid citato Considerazioni sopra_le wete, 1757, di cui
alla nota 124,




100

produzione di 70.000 libbre di veli nell'industria cittadina, pari a 553.335 lire
bol. 174,

L'esponente senatorio non respinge l'obiezione "contro tale dimostrazione,
come non tutte le dette condotte abbiano a considerarsi cariche di mercanzie
di Transito, ma ben anche in parte di quelle riferibili alle branche di
commercio attivo e passivo: l'obbietto potra aver luogo, ma non potra mai
negarsi, che la maggior parte non siano, o non si riferiscano alla Branca
positivamente del Commercio di puro Transito, atteso che per Bologna
accade, come si & gia dimostrato altrove, il commercio di comunicazione fra i
due mari Adriatico, e Mediterraneo”. Altrove l'autore traccia un'interessante
classificazione del diverso potenziale di traffico - in base al peso percentuale di
merci e servizi che vi circolano - delle quattro direttrici fondamentali di cui
Bologna @& l'incrocio, la via di Toscana-Livorno, Ferrara-Venezia, Romagna e
Lombardia.

La tematica del transito, sia come strumento di risorse fiscali per lo stato che
come mezzo di articolazione della produzione, collaterale ed indotta, di beni e
servizi, non ha suscitato storicamente I'interesse del movimento illuministico,
pit sensibile a istanze produttivistiche, soprattutto agricole, ma ha trovato
spazio negli ambienti dell'amministrazione degli stati assolutil?s, Pud darsi,
anche, che nel caso del senato bolognese, la tematizzazione del ruolo del
commercio di transito nasconda !'intenzione di mantenere il sistema fiscale
sul tradizionale sistema daziale, sfuggendo alla tassazione della terra. Ma
nella proposta di fare di Bologna "un Porto franco terrestre” vi sono anche
altre profonde ragioni: non solo una tradizione di autoidentificazione urbana di
carattere secolare, ma anche la consapevolezza realistica che il ciclo secolare

della seta volge definitivamente al tramonto, e che l'alternativa

174 M~ Pt Dam 1o ciartn oh [a%)

175 Cfr. R, Ciasca, Lloriging del “Progromma__per  Uopinione pazionale
italiana” decl 1847-48. Milano-Romu-Napoli, 1916.
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industrialistica non ha pit futuro. Bologna non ha la forza politica, le risorse
finanziarie e tecniche per sorreggere la sfida proveniente dai mercati
internazionali. L'élites senatoria - non Lutta comunque - guarda con evidente
diffidenza ai progetti che accompagnano tutta la seconda meta del secolo, di
liberalizzazione del mercato dei bozzoli e della produzione industriale,
portando le manifatture nelle campagne-progetto, comunque, di complessa
esecuzione, data la rigidita anche tecnica del sistema meccanizzato dei filatoi
idraulici ancorato al distretto urbano. Bologna, "proveduta di fabbriche e
manifatture, ed emporio di commercio”, deve continuare a esportare sui
mercati internazionali i suoi veli e 1 suoi orsogli, sfruttando ogni margine
ancora disponibile, fincheé & possibile. Ma un libero mercato interno non
sarebbe un'alternativa sufficiente. In polemica con il piano di riforma di Pio
VI e del Boncompagni e con i loro progetti tardo-mercantilistici di protezione
delle manifatture nazionali contro la concorrenza estera, i senatori bolognesi
affermano, negli anni ‘80, che anche le regioni finitime, Ferrara, Romagna,
Modena, non potrebbero compensare la perdita dei mercati internazionali,
"per la limitata estensione dei territori, e per la mancanza del denaro, e per la
languidezza del loro commercio”. E' ai ricchi mercati lontani che i Bolognesi
devono rivolgersi, "ed in questo commercio & indispensabile che prendano
regola, norma, direzione dalla quantita, ¢ dal modo delle richieste"176,
Affermazione coerente con la dottrina dell’'epoca, per la quale, per espandere il
commercio "il faut s'attacher i l'industrie qui interesse l'étranger”, cioé
l'industria dei beni di lusso!77,

La creazione di un "port of trade” nel mentre che corrisponde ai dati di una
vocazione culturale secolare in cui la citta si riconosce, pud anche costituire

un'alternativa a un'industria in via di disattivazione, e un mezzo indiretto e

176 1'onore delle bolownesi pnaresentanze, cit. no 145
177 Crr. A. De Scrionne, Les intérels s Ni i de
relativement gu_Commeree, Leipzich, 1766, Tome 1, p. 8.
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piu indolore di formazione di un mercato territoriale attorno all'emporio
bolognese!’8, La sua franchigia politica ed economica pud liberare finalmente
il piccolo stato dall'incubo secolare del cerchio dei potenti vicini in grado di
esercitare l'azione di compratori "forti" della sua monocultura serica e
canapicola. Lo statuto del "porto franco”, anche senza la formalizzazione che
corrisponde alla legislazione al riguardo, si carica tuttavia, sul piano
ideologico, di significativi sensi "associativi”, che alludono a imminenti risvolti
costituzionali. La piccola repubblica tende ad avvicinarsi, nello spirito del
tempo al modello coevo di guelle repubbliche americane "comme de
compagnies de négocians” [ormate per sfruttare la frontiera, che a Bologna
era costriuita dalla sua centralita; l'emporio cittadino si allarga all'intera
provincia seguendo le radiali che escono dalle porte cittadine, seminando lungo
le vie dell'irrigazione mercantile i manufatti dell'urbanizzazione rurale. E' bene
che lo storico della cittd segua l'articolarsi dell'emporio sul territorio
compaginandolo come un'unica grande citld, una cittd grande come una
provincia, identificando i fili che legano le istituzioni cittadine - palazzi
pubblici, nobiliari, conventi e chiese, magazzini e fabbriche, la rete cio2 dei poli
monumentali e dell'organizzazione produttiva - ai loro terminali nella

provincia. Nella crisi odierna della cittd e della parallela tradizione

178 Come scriveva un pubblicista di cpoca pid larda, la creazione di un
enlrepdt & di "reporter, pour ainsi dire, la frontiére ¢t l¢ benefices qu'elle
procure dans lc centre du royaume”, M.D.L. Rodet, Du_commerce exiéricur ¢l
de la_question d'un entrepdt o Paris, Paris 1825, p. 164, Sulla (radizione del
"port of (rade", non necessarriamente marittimo, cfr. P.D. Curtin, Cross-
cultural Trade in world history, Cambridge, 1986, della scuola di Polanyi.
L'idea, inolire, di Bologna sintesi di indusiria ¢ commercio, "proveduta di
fabbriche .... ¢d cmporio di commercio”, pud essere il prodolto, olire che della
sua struttura di  cconomia  di  trusformazione ¢ di ricsporlazione, anche
dell'influenza dctlta letteratury tardo  mercantilistica  francese, piu sensibile, a
differenza di quclla inglese, i latti distributivi, ¢ incline a una visione
colllieLclialisicy UCH LUHL hiuustiigie, ik, e Gdldold, LAiUBIGY oo FLUBLUOY
. ion"” " ; ul lessico di gleuni gutori dell'Hluming i
Francia e in_Gran Brelagna”, in "Socictd ¢ Storia, 60, 1993, pp. 279-307.
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razionalistico-weberiana della citta occidentale, & ormai necessario volgere la

mente al di 12 delle mura cittadine!7Y.

179 Come scriveva G. Gualdo Priorato, alla metd del ‘600, nelle sue Relationi
delle ciptd di Bologny, Fiorenza, Genovg e lLucca, Bologna, 1675: "II Piano
raccoglic in s¢ tanle Terre, Ville, Castelli, Borghi, Palazzi e Casali, che
sembrano le Cuase abbracciate l'una con l'altra™, p. 87, con riferimento alla
pianura bolognese. Per una  interpreluzione  socio-urbanistica in  una
prospettiva territoriale, c¢fr. il mio contributo A, Monti__Alle origini della
r i ana,  La propricid 1 biligre o Bologna, 1797- Bologna
1985, pp. 75-81. Sulla crisi del modello di cittdy, clr. P. Rossi (a cura di), Modelli
di cittd, Torino 1987, in particolure A, Tosi, Merso un'analisi comparativ
cittd, pp. 29-49. La delinizione  degli stati americani come  "societd
commerciali® ¢ di de Tocquevitle, De L Démocratic trique, in Qeyyres,

1T Paric 1002 nn AR meialorn ehe noceinmn sociunanre o anella
raccolte per il Scuceento da C. Petit, Repubblica per  aziowi cit., in Giustizia

potere ¢ corpo sociale cit.
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